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MO PAU

1. Tinh cap thiét cia dé tai

Trong lich st hinh thanh va phat trién & cac qudc gia, thué luén dong
vai tro la cong cu quan trong trong viéc thuc hién cac chuc nang va nhiém
vu ctia Nha nudc. Thué 1a nguon thu chii yéu ciia NSNN trong moi thoi
ky. O mdi giai doan khac nhau, phtt hop véi trinh do phat trién kinh té,
Nha nuéc quan 1y thué theo nhitng cich thic khac nhau dé dat duoc cac
muc tiéu: nuéi dudng, phat trién nguén thu; thu dang, thu du, kip thoi;
dam bao su cong béng gitra cac doi tuong ndp thué; phat hién nhiing diém
bat hop 1y trong chinh sach thué dé diéu chinh kip thoi; st dung hiéu qua
nguon thu thué tir d6 tao diéu kién mé rong san xuat kinh doanh va phat
trién kinh té - x hoi.

Cung voi su phat trién kinh té - x4 hoi, cac d6i tugng ndp thué ciing gia
tang voi tbc d6 nhanh, thém vao d6 1a su da dang héa cac hoat dong kinh
doanh va sy mé rong vé pham vi ngudn thu thué 1am cho viéc quan 1y thué
ngady cang trd nén phuc tap va da dang. Sau khi gia nhap WTO, mét sé quy
dinh trong hé thdng tai chinh tién té cua Viét Nam phai timg budc dugc thay
d6i phu hop vai thong 18 qudc té, viéc cat giam thué quan theo 19 trinh cam
két dan dén ngudn thu cua ngan sdch NSNN bi anh huéng. Bén canh do,
khung hoang tai chinh va suy thoai kinh té toan cau di khién thi truong tiéu
thu trén thé gidi bi sut giam, doanh nghiép xuat khau cua Viét nam gip
khong it kho khan, diéu nay ciing anh huong dén ngudn thu ciia ngan séach
trung wong ciing nhu ngan sach dia phuong. Bé 6n dinh ngudn thu nham dap
mg nhu cau chi tiéu ctia Nha nudc thi viéc quan 1y thué 1a van dé hét sitc

quan trong.
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Thai Nguyén la mot tinh trung du mién nui ¢6 vi tri dia 1y thuan loi.
Theo chuong trinh hanh dong cuia Chinh phu, Thai Nguyén dugc xac dinh 1a
trung tAm kinh té, gido duc dao tao, y té cua ving Pong Bac. Thai Nguyén
duge ca nude biét dén 1a trung tam dao tao nguén nhan luc 16n thr ba sau
Ha Noi va Thanh phé H6 Chi Minh, 14 noi c¢6 dia danh du lich, lich sur va
sinh thai. Thai Nguyén ciing l1a mot trong nhimg dia phuong c6 nhiéu tiém
ning cho viéc phat trién cac nganh kinh té cong nghiép khai khoang, luyén
kim, co khi, nudi trong va ché bién 1am san, thily san, dich vu van tai, du
lich... GDP cua tinh hang nam ting khoang 11%, ngudn thu thué co su cai
thién sau ting nam. Nhung xem xét mot cach toan dién, thi kinh té cta tinh
Thai Nguyén phat trién chua bén virng, ngudn thu thué van chiém ty trong
nho (khoang 50% tong chi thuong xuyén cta tinh). Cho dén nay, Thai
Nguyén van 1a tinh nghéo. Dé khai thac tiém ning ctia dia phwong, Thai
Nguyén can c6 nhitng co ché quan 1y kinh té hop 1y ma mot trong nhirng noi
dung quan trong 1a viéc quan 1y thué phu hop véi tinh hinh kinh té - x4 hoi
cta tinh. Trong bdi canh dé, viéc nghién ctru quan ly thué cua tinh Thai
Nguyén trong diéu kién hién nay 1a can thiét ca vé mat 1y luin ciing nhu
thuc tién. Pay chinh 13 1y do nghién ciru sinh lya chon dé tai: “Ting cuong
quan 1y thué cia tinh Thai Nguyén giai doan hién nay theo tiép cin quan
ly kinh t€” cho luan 4n tién si ctia minh.

2. Tong quan tinh hinh nghién ciru

Quan ly thué & nhiém vu dugc chinh quyén trung wong va chinh quyén dia
phuong hét sitc quan tam vi thué 14 ngudn thu chu yéu cia NSNN, dic biét trong
giai doan hién nay, nguon thu thué ciia ngan sach Nha nudc c6 phan sut giam
dang ké do thoi gian dau hoi nhap va suy giam kinh té toan cu.

Hién nay & Viét Nam c6 kha nhiéu cong trinh khoa hoc nghién ctru vé
thué dugc cong bd. Cac cong trinh nghién ctiru vé thué co thé duoc sap xép

theo ba chu dé:
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Vé “Hoan thién chinh sach thué ctua Viét Nam trong cac giai doan” c0
cac ludn an tién si: “Cdc gidi phdp hoan thién cdi cach hé théng thué ¢ Viét
Nam” ctia NCS. Nguyén Vian Hiéu, nim 2003; “Gidi phdp hoan thién chinh
sdach thué doi véi khu vue dau tur truc tié'p nwoc ngoai tai Viét Nam (minh hoa
tai ving kinh té trong diém phia Nam)” ctia NCS. Tran Ngoc Hoang, nim
2004; “Cdc gidi phdp hoan thién chinh sach thué gop phan phdt trién kinh té
Viét Nam dén nam 2010” ciia NCS. Ngo Binh Chung, nam 2005; “Chinh sach
thué véi viéc ndng cao ndng liee canh tranh cua cdc doanh nghiép nganh
cong nghiép Viét Nam trong diéu kién héi nhdp kinh té quéc t&” ciia NCS. Lé
Xuan Truong, nam 2006; “Hoan thién chinh sach thué thu nhdp o Viet Nam
phit hop véi qud trinh héi nhdp kinh té quéc té” ciia NCS. Nguyén Xuan Son,
nam 2007; “Hoan thién hé théng chinh sdach thué ¢ Viét Nam trong diéu kién
gia nhdp WTO” ciia NCS. Vuong Thi Thu Hién, nim 2008; “Péi mdi chinh
sdch thué tiéu dung o Viet Nam” cia NCS. Lé Thu Huyén, nam 2008; “Hoan
thién chinh sach thué danh vao tai san & Viét Nam” cia NCS. Nguyén Dinh
Chién, nam 2008.

Vé “Nang cao vai tro ctia thué trong quan 1y, diéu tiét vi mé” c6 céc luan
an: “Hoan thién hé théng thué nwée cong hoa xd hoi chu nghia Viét Nam de
thué thye sw tré thanh cong cu chinh cua Nha nuoc, diéu tiét vi mé nén kinh té
thi truong” cia NCS. Chu Van Tuén, nam 2001; “Hodn thién viéc sir dung
cong cu thué trong quan Iy Nha nuwée doi voi doanh nghiép cong nghiép ngodi
quoc doanh ¢ Viét Nam” cta NCS. Ta Vin Loi, nam 2003; “Gép phan ning
cao vai tro cua thué ¢ Viét Nam trong diéu kién hoi nhap” cua NCS. Lé Phu
Hao, nam 2007; “Ndng cao vai tro cua thué - cong cu phuc vu sw nghiép cong
nghiép héa ¢ Viét Nam” ciia NCS. Nguyén Kim Quyén, nim 2007.

V& “Giai phap ting cudng quan 1y thué”, co cac ludn an: “Cdc gidi

phdp ting cuwong quan 1y thué xudt nhdp khau trong tién trinh gia nhdp
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AFTA ciia Viét Nam” ciia NCS. Nguyén Danh Hung, nim 2004; “Béi mdi
quan Iy thué trong diéu kién héi nhdp kinh té ¢ Viét Nam” ctia NCS. Lé Duy
Thanh, nam 2007; “Hoan thién qudn 1y thu thué ciia Nha nuéc nham ting
cwong sw tudn thi thué cia doanh nghiép (nghién ciru tinh huéng cia Ha
Ni)” cia NCS. Nguyén Thi Lé Thay, ndm 2009; “Qudn Iy thué thu nhdp cd
nhdn & Viét Nam trong diéu kién héi nhdp kinh té quoc té” cia NCS. Ly
Phuong Duyén, nam 2010.

Céac cong trinh néu trén nghién ctru ¢ tung khia canh nhu: hoan thién
chinh sach thué, ting cuong quan 1y thu thué hay nang cao vai tro cta thué
trong viéc diéu tiét vi mé nén kinh té - x4 hdi cua Nha nudc, hau hét thudc
chuyén nganh Tai chinh - Luu thong tién té va tin dung hodc chuyén nganh
Kinh té - Tai chinh - Ngan hang. Chua c6 cong trinh nghién ctru tong hop vé
quan 1y thué theo tiép can quan Iy kinh té. Bén canh d6, mot sé dia phuong
hodc ving kinh té duoc nghién ctru trong cac luan an vé thué trudc day nhung
chua c6 cong trinh ndo nghién ctru chuyén sau vé thué tai tinh Thai Nguyén.

Nhu vay c6 thé khang dinh nghién ctu vé quan ly thué cta tinh Thai
Nguyén theo tiép can quan 1y kinh té trong bbi canh hién nay 1a mot chii dé kha
moi, chua c cong trinh nao nghién ctru mot cach day du, 6 hé thong vé van dé
nay. Do vay, dé tai “Tang cuong quan Iy thué cia tinh Thdi Nguyén giai doan
hién nay theo tiép cdn quan Iy kinh t¢” khong trung 1ap véi cac cong trinh nghién
ctru da duogc cong b trude do.

3. Muc tiéu va nhiém vu nghién ciru

Quan 1y thué c6 thé duge nghién ctru dudi nhiéu goc d6 khac nhau, ludn
an tiép can quan 1y thué cua dia phuong trén goc do quan ly Nha nudc vé kinh
té. Vi vay muc tiéu nghién ctru ctia luan an 1 dé xuét nhiing giai phap d6i voi
cac co quan quan 1y Nha nudc trén dia ban tinh Thai Nguyén nham ting

cuong quan 1y thué cta tinh Thai Nguyén.
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Dé thuc hién dugce muc tiu trén, nhiém vu nghién ctru dit ra la:

(i) Nghién ctru nhitng van dé co ban vé thué va quan 1y thué cia dia
phuong; (ii) Panh gia thuc trang quan 1y thué cua tinh Thai Nguyén; (iii) Dé
xudt giai phap va kién nghi ting cuong quan 1y thué cua tinh Thai Nguyén
trong thoi gian téi.

4. Pbi twong va pham vi nghién ciru

Déi tuong nghién ctru cia luin 4n 13 hoat déng quan 1y thué cua cac co
quan quan ly Nha nude tinh Thai Nguyén.

Pham vi nghién ctru:

- Vé noi dung: luan an 1am rd quan 1y thué ¢ cac ndi dung: nudi dudng,
phat trién nguon thu; quan 1y thu thué, quan 1y viéc phan bo va st dung ngudn
thu va kiém tra, giam sét thuc thi phap luat vé quan 1y thué.

- V& dia ban: céc s6 liéu nghién ctru thuc trang quan 1y thué va dé xuét
giai phap dugc thuc hién tai tinh Thai Nguyén.

- Vé thoi gian: nghién ctru thuce trang quan 1y thué cia tinh Thai Nguyén
giéi han tir nam 2005 dén 2010 va dé xuét nhitng giai phap, kién nghi dén
nam 2015 va tam nhin dén nam 2020.

5. Phwong phap nghién ciru

Ludn an st dung phuong phap duy vat bién ching dé nhin nhén va phan
tich cac su viéc hién tugng trong qua trinh van dong tat yéu cua no, thuc hién
danh gia cac sy kién trén quan diém duy vat lich st.

Phuong phép diéu tra khao sat: luan an st dung 2 mau phiéu diéu tra,
duoc thue hién véi hai nhom doi tuong gém 84 nguoi ndp thué (chu yéu la
doanh nghi€p) va 68 can bd thué thudc cac Chi Cuc thué trén dia ban tinh
Théai Nguyén

Phuong phéap théng ké, phan tich - so sanh: luin an st dung sé liéu
tong hop cua Uy ban nhan dan tinh Thai Nguyén va bao céo ciia Cuc thué

Théi Nguyén dé phan tich danh gia thuc trang quan 1y thué cua tinh.



6. Pong gop mai cia luan an

Luan an d3 c6 nhitng dong gép mdi cho linh vuc quan 1y kinh té noi
chung va quan 1y ngan sach dia phuong néi riéng, cu thé:

- Gop phan phat trién 1y luan co ban vé quan 1y thué cia dia phuong
theo tiép can quan 1y kinh té.

- Panh gia thyuc trang quan 1y thué cta tinh Thai Nguyén, chi rd nhimg
két qua dat dugc, nhitng han ché trong quéan 1y thué cua tinh Thai Nguyén.

- Pé xuat cac giai phap vé nudi dudng, phat trién ngudn thu thué; quan
Iy thu thué; quan 1y st dung ngudn thu va kiém tra, giam sét thuc thi phap luat
quan ly thué, nham ting cuong quan ly thué cta tinh Thai Nguyén.

7. Két cau luin an

Ngoai phﬁn mé dau, két luan, cac danh muc: bang, biéu, tai liéu tham
khao, phu luc, luan an dugc cu tric thanh ba chuong, gom:
Chuong 1: Nhimng van dé co ban vé quan 1y thué cua dia phuong
Chuong 2: Thuc trang quan 1y thué cua tinh Thai Nguyén
Chuong 3: Giai phap ting cuong quan 1y thué cta tinh Thai Nguyén
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CHUONG 1
NHUNG VAN PE CO BAN VE QUAN LY THUE CUA PIA PHUONG

1.1 LY LUAN CO BAN VE THUE
1.1.1 Ban chét, chitc ning cia thué
1.1.1.1 Bén chit ciia thué

Thué xuét hién cung véi sy xuat hién ciia Nha nude. Bé duy tri bo may
Nha nudc doi hoi phai c6 ngudn tai chinh trang trai cho cac chi phi hoat
dong cua no6 va thuc hién cac chirc nang va nhiém vu ma xa hdi giao pho. pé
c6 dugc ngudn tai chinh d6, Nha nudc phai st dung dén sirc manh quyén
lwce, quy dinh cac khoan dong goép bang tién ctia dan chiing cho Nha nudc.
Nhiing quy dinh cic khoan déng gop do6 1a hinh thirc phoi thai cua thué. Vay
thué 1a gi?

Pé duy tri quyén luc cong cong, can phai co su dong gop clia ngudi dan
cho Nha nudc, d6 1a thué [2]

Thuyét khé wdc cho rang thué 1a ddi gia cua hang héa va dich vu cong
cong do chinh pht cung cip, 12 két qua tat yéu ciia mot khé uéc mic dinh
gitra Nha nudc va dan chung. Tong sb thué do su thoa thuan giira mot bén 1a
Chinh pha, bén kia 1a dan chung (dai biéu dan ching 1a qudc hoi). Mot dang
khac ctia thuyét khé udc 1a thuyét twong dang, cho rang thué 1a mot phan tai
san cong dan dong gop dé yén hudng phan con lai [15].

Thuyét quyén luc Nha nude ra doi va khing dinh, néu da thira nhan Nha
nuéc thi phai thira nhan ndp thué 13 mot bon phan cua cong dan dbi véi Nha
nude [15]. Moi nguoi gop vao chi ti€u cong cong theo kha nang cua minh va
su dong gop d6 mang tinh cudng bach ma khong dua trén long hdo tam hay tu
nguyén. Nhung xét cho ciing, ngudi dan ndp thué dé phuc vu cho nhu ciu chi
tiéu cta chinh minh théng qua hoat dong cia Nha nude. Y niém bi dong gop

va ¥ niém ty dong gop phan nao dung hoa véi nhau [15].
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Cac hoc thuyét hién dai déu c6 diém chung, cho rﬁng: thué 1a khoan
dong gop bat bude ctia dan chiing cho Chinh phu dé trang trai cic chi phi vi
quyén loi chung, ma it can ctr vao cai loi riéng dugc huong. Cac hoc thuyét
hién dai ké thira quan diém cua thuyét quyén lyc Nha nudc - thué phai mang
tinh cudng bach. Nhung cac thuyét hién dai da phat trién thém vé muc tiéu
ctia thué, d6 1a thué duoc dung vao muc tiéu cong cong, khong cin clr vao cac
loi ich riéng [15].

Céc hoc thuyét hién dai ciing da ching minh rang thué 1a mot phan cua
cai xa hoi dugc tap trung dé phuc vu nhu cau chi tiéu cia Nha nudc. Néu
khong c6 san xuat, s& khong c6 cia cai xa hoi, sé khong ¢ gi dé phan phbi.
Khi san xuat khong phat trién ma Nha nudc tang thué s& gay tac dong xau dén
kinh té din dén ngudn thu cia Nha nudc ngdy cang thu hep. Vi véy, thu thué
phai hop 1y méi co thé thuc day phat trién kinh té.

Trong cac quan diém néu trén, cho du c6 nhiéu cach tiép can vé thué
khac nhau, song nhin chung cic quan diém déu co6 su thong nhat véi nhau. C6
thé nhan thitc mot cach day du vé thué nhu sau:

Xét vé ndi dung vat chat, thué 1a mot bo phan cua cai xa hoi dugc tap
trung vao quy NSNN, ma thuc chit 1a mot bod phan cua céi tir cac khu vuc
dugc chuyén vao khu vuc cong nham trang trai cac chi phi duy tri su ton tai,
hoat dong ctia bd6 may Nha nudc va cac chi phi cong cong dem lai loi ich
chung cho cong dong [6].

Xét vé goc do phap luat, thué 1a mot khoan déng gop bat budc dbi
v6i cac thé nhan va phap nhan, dugc Nha nude quy dinh thong qua hé
thong phap luat.

Xét vé ban chat kinh té xa hoi, thué thudc pham trit phan phdi cta cai xa
hoi chtra dung cac quan hé kinh té x4 hoi gitta Nha nudc v6i cac chi thé trong
xa hoi [6]. Cac quan hé nay nay sinh mot cach khach quan va c6 y nghia xa

hoi dic biét: cac thé nhan, phap nhan phai chuyén giao bat buoc mot phan cua
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cai cia minh cho Nha nudc theo dung quy dinh do Nha nudc ban hanh, ma
khong gan véi bat ky su rang budc nao vé su hoan tra s thué da nop theo luat
dinh, hodc cung cip truc tiép hang hoa va dich vu cho nguoi ndp thué tir phia
Nha nudc [6].

Xét vé vai tro cua thué, thué 1a cong cu kinh té chu yéu duoc nha nudc
st dung dé diéu tiét vi mb nén kinh té va huy dong ngudn thu cho NSNN dé
dap Gmg cac nhu cau chi tiéu ciia Nha nudc va phuc vu loi ich cong cong.

Thué 12 mot cong cu hay san pham cta nha nuéc, c6 thé khang dinh Nha
nuée va thué 13 hai pham tri gan bo hitu co v6i nhau [6]. Nha nuée ton tai tat
yéu phai c6 thué dé dam bao diéu kién vat chat cho sy ton tai va hoat dong
ctia Nha nudc. Pong thoi, sy phat trién hé thong thué cua céc quoc gia ludn
gan lién v6i su phat trién chirc ning, nhiém vu ctia Nha nuéc va sy phat trién
ctia kinh té hang hoa - tién té.
1.1.1.2 Chikc niing ciia thué

Churc nang cua thué da duge dé cap dén trong nhiéu tai liéu, nhung chua co
su théng nhat trong viéc dua ra sb luong céc chirc nang va tén goi ctia chung.

Cé quan diém cho rang thué c6 ba chuc ning co ban [25]: (1) Chirc
nang té chike thu nhép tai chinh - day 1 chirc nang co ban hang dau cua thué,
bat ké 1a ché d6 xa hoi nao, thué déu 1a cong cu to chirc thu nhap tai chinh
quan trong ctiia Nha nuéc. (2) Chitc ning diéu tiét kinh té - voi chirc nang nay
thué can thiép vao kinh té, tat nhién s& lam thay do6i cac nganh kinh té, cac dia
phuong, cac don vi va ¢4 nhan tir 46 anh hudéng dén san xuét kinh té, tro
thanh don bay kinh té quan trong gian tiép diéu chinh va kiém soat nén kinh
té. (3) Chikc nang gidm déc quan Iy - thong qua cong tac quan 1y thué, hang
ngay di sau vao chi tiét, doc thuc ngudi ndp thué va dau tranh chéng hanh vi
vi pham luat thué, tir ¢6 giam ddc chiéu hudng hoat dong kinh té - xa hoi, gitr

gin trat ty doi séng xa hoi. [25]
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Ciing ¢6 quan diém cho rang thué c6 hai chuc niang: (1) Chtc ning
phan phdi va phan phdi lai - thong qua chirc ning phan phdi va phan phbi lai
cac quy béng tién ctia Nha nudc duge hinh thanh, tao co s& vat chat cho sy
ton tai va duy tri hoat dong ciia Nha nuéc. (2) Chirc ning diéu tiét kinh té vi
mo - thué c6 tac dong gbp phan lam ting hodc giam vé s luong va co cau cla
hang hoéa trén thi trudng, nén thué ciing tic dong dén san xuat, dén chuyén
dich co céu kinh té. [15]

C6 thé néi rang, cho du tiép can dudi goc dd nao, hai hay ba chiic ning
va cac tén goi ciia cac chirc ning c6 thé khong hoan toan trung nhau, nhung
vé co ban cac quan diém déu thong nhat ¢ chd: thué 1a cong cu huy dong
nguon tai chinh cho Nha nudc va thué 1a cong cu diéu tiét vi mé nén kinh té
x4 hoi. Chinh vi vay c6 thé thay thué ludn thuc hién hai chtrc ning co ban 1a:
chtic nang phan phdi va chuc ning diéu tiét kinh té.

a. Chike néing phdn phoi

Chtrc ning phan phdi 1a kha nang khach quan cia thué, thong qua chirc
nang nay quy NSNN duogc hinh thanh, tao co s& vat chit cho sy ton tai va duy
tri hoat dong ctia Nha nudc.

O hau hét cac qubc gia, thué tro thanh céng cu phan phdi va phan phdi
lai cac nguén luc tai chinh t6 ra ¢6 vu thé hon ca, cu thé 1a:

Thir nhat, thué tién hanh phan phdi tong san pham x3 hoi va thu nhap
quéc dan trong nudc tao ra, do l1a ngué)n thu ¢6 duoc xuat phat tur thuc luc noi
tai ciia nén kinh té, 1a nguon thu c6 tinh chat lau dai bén vimng.

Thir hai, sy két hop giita tinh cudng ché bang phéap luat voi kich thich
vat chit cua thué tao ra su quan tdm cua ddi tuong ndp thué dén hiéu qua kinh
doanh, qua d6 kinh thich phat trién kinh té.

Ngudn thu ciia NSNN tai cac quéc gia co thé gia ting khi va chi khi nén

kinh té c6 su tang truong On dinh, hi¢u qua cao, do d6 doi hoi cac quoc gia
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phai két hop hai hoa gitra chinh sach thué va cac chinh sach tai chinh khac dé
tao ra stc manh tong hop nham kich thich phat trién kinh té va ddng thoi tao
ra ngudn thu ngay cang nhiéu cho NSNN.

Théng qua thué véi chirc ning phan phdi ma mot phan téng san pham
quéc ndi (GDP) dugc tdp trung vao NSNN, thuc chit cua viéc nay la
chuyén mét phan chi tiéu cia mdi ca nhan va t6 chirc thanh chi tiéu cua
Chinh phti nham dap @ng nhu cau chung cia xa hoi. Tuy nhién, viéc huy
dong GDP vao NSNN phai ¢o gioi han nhéat dinh. Néu Nha nuéc dung
quyén luc chinh tri cia minh dé huy dong qua mtc phan GDP vao NSNN
thi phan con lai cia GDP cho céc to chic va c nhan s& giam xudng, diéu
nay anh huong 16n dén dong luc phat trién kinh té va s& lam giam ngudn
thu ¢ nhirng chu ky sau.

Thong qua chtic ning phan phdi, thué 1a cong cu diéu hoa thu nhap,
thyc hién cong bang xa hoi. Trong co ché thi truong cac quy luat kinh té
khach quan dugc phat huy tac dung mot cach tbi da, ciing chinh diéu nay
tao ra sy phan hoa giau nghéo sdu sic trong xa hoi. Tinh trang nay giy ra
su khong cong bang, boi vi su phat trién kinh té 1a két qua caa nd luc cong
ddng, tir 46 anh huong khong tot dén su phat trién ctia xa hoi, tic dong xau
dén kinh té. Thong qua cong cu thué, Nha nudc diéu tiét mot phan thu nhap
clia cac to chirc va ca nhan bang thué tryc thu va gian tiép théng qua thué
gian thu.

Nhu vay chirc nang phan phdi cua thué trong mot chimg muc nao d6 da
tao ra nhimg tién dé khach quan cho su ra doi va phat huy tac dung cia chirc
nang diéu tiét kinh té cta thué. Thong qua chtic niang phan phdi mot phan
GDP duéi hinh thirc tién t& dugc tap trung vao NSNN, tao diéu kién khach
quan cho su can thiép cua Nha nudc vao cac hoat dong kinh té. Chtrc ning
phan phdi va chic ning diéu tiét kinh té c6 mdi quan hé hitu co véi nhau,

cung hd trg nhau phat huy tac dung cta thué.
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b. Chitc néng diéu tiét kinh té

Chtic nang diéu tiét kinh té cta thué mic du c6 co so nay sinh tir chiic
nang phan phdi cua thué, nhung chi duoc nhan thic va sir dung rong rai khi
vai tro diéu tiét kinh € ctia Nha nudc duge thuc hién. Nha nuée diéu tiét kinh
té bang nhiéu cong cu khac nhau, nhung trong d6 chinh sach thué dugc coi 1a
cong cu quan trong cé tinh quyét dinh.

Chinh sach thué c6 anh hudng truc tiép dén quan hé cung cau, gia ca, co
cdu va quy mo dau tu. Thué thudc khau phan phdi nén co tac dong dén san
xuat, luu thong va tiéu dung. Nguoc lai san xuat, luu thong va tiéu ding lai co
tac dong qua lai voi nhau théng qua phan phéi, trao doi.

Doi voi san xuét, kha ning cung cap trén thi trudng phu thudc vao hai
yéu t6 chinh: nhu cau va gid ca cta hang héa, dich vu trén thi truong. Nhu cau
thi truong thong qua gia ca phat ra tin hiéu cho cic nha san xuat lua chon linh
vue dau tu, khi luong san XUAt, cong nghé san xuét dé dat hiéu qua cao. Vi
vay, thong qua thué Nha nuéc co thé diéu chinh nganh nghé hop 1y theo yéu
cau phat trién cta nén kinh té trong timg giai doan.

Dbi v6i tiéu dung, nhu cau trén thi trudng luon phu thude vao kha nang
thanh toan. Kha ning thanh toan phy thudc vao hai yéu té: thu nhap va gia ca
hang héa, dich vu trén thi truong. Thué truc thu tac dong truc tiép dén thu
nhap ctia thé nhan va phap nhén, thué gian thu tic dong gian tiép vao thu nhap
thong qua gia ca hang héa dich vu trén thi truong. Qua d6, thué dicu tiét thu
nhap cia dan chung, 1am giam chi tiéu ctia ho. Thué con tac dong dén san
luong tiém ning hodc giam dau tu vao nén kinh té. Vi vay, thué co tac dong
g6p phan 1am giam vé sé lugng va co cau hang hoa trén thi truong, nén thué
cling tac dong dén san xuat, dén chuyén dich co cau kinh té.

Nhu vay, chiic nang diéu tiét kinh té cta thué dugc thuc hién thong qua
viéc quy dinh céc hinh thirc thu thué khac nhau, xac dinh dung dan déi tuong

chiu thué va d6i tuong ndp thué, xay dung cac muc thué phai ndp co tinh dén
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kha ning cta ngudi ndp thué, st dung linh hoat cac wu ddi va mién, giam
thué. Trén co s¢ d6, Nha nudc dinh hudng cac hoat dong kinh té di vao quy
dao chung, phu hop véi loi ich cta x3 hoi. Bang cach diéu tiét va kich thich,
chtrc nang diéu tiét kinh té cta thué da duoc thuc hién.

Giira chitc nang phan phdi va chic niang diéu tiét kinh té c6 mbi quan
hé gin b6 mat thiét véi nhau. Chirc nang phan phdi nay sinh cling véi sy ra
doi cuia thué va dugc coi 1a chirc nang co sd, qua d6 quy dinh sy tac dong va
su phat trién cua chirc nang diéu tiét kinh té. Nguoc lai, nhd su van dung
dung dan chitc ning diéu tiét kinh té dd 1am cho chiic nang phan phdi cua
thué c6 diéu kién phat trién. Y nghia ctia chirc ning phan phdi cang ting lén
nham dam bao ngudn thu nhap cho Nha nudc di tao ra nhiing dicu kién
khach quan dé Nha nudc tac dong mot cach sau rong dén qua trinh phat trién
kinh té - x4 hoi. Diéu d6 tao ra tién dé tang thém thu nhap cho cac doanh
nghiép va céc tang 16p dan cu, do d6 mé rong co sé thuc thuc hién chirc
nang phan phéi cua thué.

Bén canh su thong nhat gitta hai chirc ning cua thué ciing con ¢ diém
mau thuan gifta hai chitc ning nay. Khi Nha nudc st dung chirc ning phan
phéi ctia thué dé huy dong ngudn luc tai chinh cua xa hoi mot cach qua murc
s& lam tang ganh nang thué ddi voi dan ching va hau qua cia no 1a 1am giam
dong luc phat trién kinh té va giam tac dung cta chirc ning diéu tiét kinh té
ctia thué.

Tom lai, dé phat huy vai tro cua thué trong nén kinh té thi truong phai str
dung thué voi ding chirc ning cta nd. Tuy nhién, vai trd cta thué d6i voi nén
kinh t& & mdi qudc gia khong giébng nhau ma phy thudc vao cach sir dung
cong cu thué cua qudc gia d6. Van dé co tinh nguyén tic 1a chinh sach thué
phai luén ludén phit hop véi muc tiéu, dudng 16i phat trién kinh té - xa hoi cia

mdi qudc gia trong timg thoi ky nhét dinh. D6 ciing 13 1y do ma cac qudc gia



14

phai thuong xuyén ra soat mirc d6 phu hop ca hé théng thué voi chién luge
phat trién kinh té - x4 hoi ctia minh, thuc hién cac cai cach thué kip thoi néu
thdy can thiét vira dé dam bao ngudn thu cho NSNN vira diéu tiét nén kinh té
- x4 hoi trong tung thoi ky.

1.1.2 Pic diém, phan loai thué

1.1.2.1 Pic diém thué

Khi Nha nuéc ra doi, dé c6 tién chi tiéu cho s ton tai va duy tri hoat
dong cta minh, Nha nudc dit ra ché do thué khéa budce dan ching phai dong
g6p dé hinh thanh nén quy tién té cua Nha nude, ddy 1a ngudn thu duge hinh
thanh sém nhat ciing 1a ngudn thu quan trong nhat. Luc dau, Nha nudc s
dung nguoén thu nay dé duy tri sy ton tai ctia minh, sau d6 pham vi st dung
nguon thu nay duoc md rong dan theo sy phat trién cta cac chiic ning va
nhiém vu cua Nha nudc.

Trong co cau thu NSNN, & hau hét cac qudc gia trén thé gidi, thué lubn
chiém ty trong 16n nhat boi né duoc trich xuat chu yéu tir nhitng gi tri do nén
kinh té tao ra va thé hién rd nét quyén luc cia Nha nudc. Nén kinh té ngay
cang phat trién thi ngudn thu ciia Nha nude tir thué cang chiém ty trong 1on
trong tong s thu NSNN.

Ngoai thué, NSNN con c6 cac ngudn thu khac nhu: thu tir xuat khau tai
nguyén, thu phi, 1€ phi, thu tir hoat dong kinh té ctia Nha nuéc, thu tir hoat
dong su nghiép,... Ta c6 thé phan biét thué vdi cac nguon thu khac cua
NSNN thong qua cac dic diém sau:

Ban chat ciia thué dugc thé hién boi cac thudc tinh bén trong vbn cod
cua nd. Nhitng thudc tinh d6 c6 tinh 6n dinh tuong ddi va duoc thé hién ra
1a cac dic diém cua thué. Nghién ctru dic diém ctia thué cho phép ching ta
hiéu rd hon ban chat cta thué va phan biét thué voi cac khoan thu khac cua

Nha nudc.
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- Thué la mét khodan thu cia Nha nuwde mang tinh chat bdt budc

Tinh bét budc cua thué 1a tit yéu khach quan xuat phat tir dic tinh cia
hang hoa cong cong. V6i dic tinh cta hang hoéa cong cong 1a co thé sir dung
chung va kho co thé loai trir, Nha nudc ludn 13 chu thé cung cap dai b phan
hang hda cong cong cho xa hdi nham dam bao dd thoa dung tdi da cua xa héi.
Song khong ai tu nguyén tra tién cho viéc thu huéng hang hoa cong cong do
Nha nude dau tu cung cap nhu quoc phong, moi trudng phap luat, phong dich
bénh, tu sira dé diéu... Vi vdy, dé dam bao nhu cau chi tiéu cong cong, tit yéu
Nha nuéc phai st dung quyén luc ctia minh dé bat budc cac thé nhan va phap
nhan phai nop thué cho Nha nudc.

Tinh bat budc cta thué thé hién nghia vu va quyén loi déng gbp cua
moi thé nhan va phap nhan d6i véi loi ich cong cong cia toan xa hoi va
duoc thé ché hoa trong hién phap ctia moi qudc gia. Nha nuée an dinh, ban
hanh cic luat thué va to chitc bo may quan 1y thu thué; cac thé nhan va
phéap nhan ¢6 nghia vu thyc hién theo dung luat dinh. Thé ché héa thu nop
thué bang cac van ban phap luat mot mat thé hién tinh phéap 1y cao cua
thué, mat khac nhim tranh tuy tién trong viéc thu thué va thuc hién nghia
vu nop thué.

- Thué la khodn thu ciia Nha nuwée mang tinh chdt khéng hoan tra triee tiép.

Thué khong gén truc tiép véi loi ich cy thé ma nguoi nop thué duoc
huong tir hang hoa cong cong do Nha nuéc cung cip. Cac thé nhan, phap
nhéan thuc hién nghia vu nép thué cho Nha nudc theo luat dinh khong co
quyén doi hoi Nha nudc phai cung céap truc tiép cho ho mot lugng hang hoa
nao d6 hodc hoan tra sd thué ho da nop theo dung luat dinh. Muc do
chuyén giao thu nhap cta cac thé nhin va phap nhan cho Nha nuéc thong
qua thué dugc xac dinh dua trén co sé thuc trang kinh té - x3 hoi, muc tiéu
phat trién dit nudc va nhu cau tai chinh chung cua Nha nudc trong ting

giai doan cu thé.
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Dic diém nay gitp ta phan biét thué véi cac khoan thu phi, 1& phi vao
NSNN. Phi va 18 phi ciing 1a cac khoan thu mang tinh bat budc ciia Nha nudc,
nhung phi va 18 phi duoc gan tryc tiép v6i viéc khai thac va hudng thy loi ich
tir nhitng dich vu cong cong nhat dinh do Nha nudc cung cap.

Tuy vay, thué 1a khoan dong vién ctia Nha nudc mang tinh chat hoan tra
gian tiép. Su hoan tra nay duogc thé hién théng qua viéc khai thac huong thy
loi ich tir hang héa cong cong do Nha nudc dau tu cung cap cia cic thé nhan
va phap nhan trong xa hoi.

- Thué la mét hinh thicc phén phoi ciia cdi xa héi chira dung cdc yéu to
chinh tri - kinh té - xd héi.

Nha nudc danh thué thyc chat 1a Nha nuéc tham gia vao phan phdi thu
nhap clia cac thé nhan, phap nhan nham tap trung mot b phan tong san pham
quéc dan vao trong tay Nha nudc va diéu tiét thu nhdp giira cac thé nhén,
phap nhan.

Nha nuéc va thué 13 hai pham tri gan bo hiru co véi nhau, chinh sach
thué cua mot qudc gia ludn gan lién voi ban chat caa Nha nude va loi ich cua
moi thé nhan, phap nhan; vi vay, chinh sach thué ludn chuia dung yéu t6 chinh
trj - kinh té - xa hoi rong 16n.

Nguon thu thué 1a két qua ctia cac hoat dong kinh té - x hoi va thué co
tac dong dén loi ich cia moi chu thé trong xa hoi, tac dong dén moi hoat dong
kinh té - xa hoi nhu tiét kiém, dau tu, tiéu dung, xuat nhap khau, gia ca, thi
truong, that nghiép, cong bang x4 hoi. ..
1.1.2.2 Phan loai thué

Tuy thudc vao trinh d6 phat trién kinh té xa hoi va muc tiéu xay dung hé
thong thué trong timg giai doan cu thé ma sé luong cac sac thué trong hé
théng thué cua cac qudc gia 1a khong gidng nhau. Tuy vay, dé phuc vu cho
cong tac quan 1y thué, nguoi ta co thé lua chon nhiéu tiéu thire khac nhau dé

phan loai cac sac thué.
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* Cén cik vao kha ndng chuyén giao gdnh ning thué

Theo tiéu thirc nay, cac sic thué bao gom: thué gian thu va thué truc thu.

- Thué gidn thu: 13 loai thué ma nguoi ndp thué co kha ning chuyén giao sd
thué ho phai ndp theo luat dinh cho nguoi khac chiu. Trong thué gian thu nguoi
nop thué va ngudi chiu thué khong ddng nhat. Thué gian thu 1a loai thué khong
danh tryc tiép vao thu nhap va tai san ma ddnh mot cach gian tiép thong qua gia
ca hang hoa, dich vu. Thué gian thu cau thanh trong gia thanh toan cua hang hoa,
dich vu ma nguoi tiéu dung phai tra. Nguoi tiéu dung chiu thué thong qua hanh
Vi tra cé tién hang hoa dich vu va tién thué khi mua hang héa dich vu, cic co so
san xuat kinh doanh 1a ngudi ndp thué theo quy dinh ctia phap lut.

Thué gian thu c6 pham vi rat rong, do d6 viéc diéu chinh thué gian thu
dé dang hon thué truc thu. Xét vé tic dong tam 1y, thué gian thu dé dugc chip
nhan hon do nguoi chiu thué thuong khong cam nhan duoc day du ganh nang
ctia loai thué ndy, viéc nguoi tiéu dung tra tién thué cho ngudi ban hang hoa,
dich vu mot cach ty nhién. Tuy nhién thué gian thu lai khong xem xét dén
tinh hinh thu nhap hay tai san ctia ngudi chiu thué. Moi cong dan déu phai
tiéu dung va stir dung nhitng hang hoa, dich vu thiét yéu cho doi séng va déu
phai chiu khoan thué gian thu an minh trong gia ca hang héa, dich vu cho du
ho c6 thu nhap khong gidng nhau.

Thudc loai thué nay co cac sac thué ma co s danh thué 1a cac khoan thu
nhap dé tiéu dung (vi thé thué ndy con co tén goi khéc 1a thué danh vao tiéu
ding hay thué tiéu dung). O nudc ta, thué gian thu bao gom: thué gia tri gia
tang, thué tiéu thu dic biét, thué xuat khau, thué nhap khau. ..

Thué gian thu 1a mot yéu té ciu thanh trong gia ban cua hang hoa dich
vy, nén khi dua mdt hang hoa, dich vu vao di¢n chiu thué hoic khi tang, gidm
thué gian thu déu tac dong mot cach nhay cam dén cung cau, gia ca hang hoa

trén thi truong.
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- Thué truc thu: 1a loai thué ma nguodi ndép thué khoéng co6 kha ning
chuyén giao s thué ho phai ndp theo luat dinh cho nguoi khac. Thué tryc thu
14 loai thué danh truc tiép vao thu nhap hoic tai san ctia nguoi ndp thué. Nhing
td chirc, ca nhan chiu su diéu tiét ctia thué truc thu vira 13 ddi tuong nop thué
theo luat dinh, dong thoi vira 1a ddi tuong c6 thu nhap phai chiu thué.

Thué tryc thu c6 tinh diéu tiét thu nhap cao hon thué gian thu. Xét vé tinh
cong bang, thué tryc thu thuong dap Gng dugc nguyén tac: danh thué theo kha
nang chi tra. Tuy nhién, thué truc thu gy tac dong tam 1y ning né do nguoi co
thu nhép, tai san phai nop thué truc tiép cho nha nuwéc nén ho cam nhan rd ganh
ning vé thué va c6 thé dan dén nhitng phan tng dé giam nhe ganh ning nay.

Thué tryc thu thuong bao gdm cac sac thué c6 co s& danh thué la thu
nhap nhan dugc hodc tai san. O nudc ta, thué truc thu bao gém: thué thu nhap
doanh nghiép, thué thu nhap ca nhan, thué nha dat. ..

* Cén cir vao co sé danh thué

Co sé danh thué ciia mot sac thué chi ro sic thué d6 danh trén cai gi.
Can ci vao co s& danh thué, cac sic thué bao gdm: thué thu nhép, thué tiéu
ding va thué tai san

- Thué thu nhdp: 1a loai thué c6 co sé danh thué 1a thu nhap. Thu nhap
ctia cac thé nhan, phap nhan co thé 13 thu nhap tir tién luong, tién cong; thu
nhap tur hoat dong san xuét kinh doanh duéi dang loi nhuan, loi tirc va thu
nhap khac. Thu nhép 13 co sé danh thué co thé 1a thu nhap cua ca nhan hoic
ciia mot doanh nghiép. Vi vy, thué thu nhap ciing bao gom thué thu nhép ca
nhan, thué thu nhap doanh nghiép....

- Thué tiéu ding: 1a loai thué c6 co s¢ danh thué 1a phan thu nhap duoc
dem ra tiéu dung cta cc thé nhan, phap nhan. Thu nhdp cta thé nhan, phap
nhan co thé dugc dem ra tiéu dung phuc vu cho doi séng hoac phuc vu cho
san xuat kinh doanh. Thué tiéu ding bao gom thué gia tri gia tang, thué tiéu

thu dac biét. ..
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- Thué tai san: 1a loai thué ¢ co s& danh thué 1a gia tri tai san cua cac
thé nhéan, phap nhan. Tuy nhién, khong phai moi tai san cia cac thé nhan va
phap nhan déu bi danh thué tai san, ma tiy thudc vao muyc tiéu kinh té - xa hoi
trong ting thoi ky ma mdi quéc gia co sy lua chon danh thué tai san dbi voi
nhiing tai san nhét dinh. Thudc loai thué nay bao gém: thué nha, thué dat, ...
1.1.2.3 Mt s6 loai thué chii yéu trong hé thong thué hién nay

a. Thué xudt khau, thué nhap khau

Thué xuét khau va thué nhap khau la cac loai thué gian thu danh vao tri
gia hang hoa xuat, nhap khau hop phap qua bién gidi ctia mot quoc gia nham
quan 1y va nang cao hiéu qua hoat dong xuat nhap khau, md rong quan hé
kinh té ddi ngoai, bao vé san xuat va huéng din tiéu dung trong nudc.

Thué xuét khau, nhap khau dugc goi chung la thué quan, cac dac diém
co ban ctia thué xuat khau, nhap khau bao gom:

- Thué xuét khau, nhap khau 1a cac loai thué gian thu. Nha nudc stir dung
thué xuat khau, nhap khau dé diéu chinh hoat dong ngoai thuong thong qua
viéc tac dong vao co ciu gia ca cua hang hoa xuét khau, nhap khau. Vi vay,
thué xuat khau, nhap khau 1a mot yéu t6 ciu thanh trong gia cia hang hoa
xuat khau, nhap khau. Ngudi ndp thué 1a nguoi thuc hién hoat dong xuét
khau, nhap khau hang hoa, nguoi chiu thué 1 nguoi tiéu ding cudi ciing. Viéc
tang, giam thué suat thué xuat khau, nhap khau sé tac dong truc tiép toi gia ca
hang hoa Xuét, nhap khau, tir d6 anh huong t61 nhu cau va viée lua chon hang
hoa ciia nguoi tiéu dung, budc cac nha san xudt va nhap khau hang héa phai
diéu chinh hoat dong san xuét kinh doanh ctia minh cho phu hop.

- Thué xuét khau, nhap khéu 13 loai thué grfm lién véi hoat dong ngoai
thuong. Hoat dong ngoai thuong giit mot vai tro quan trong trong su phat trién
ctia nén kinh té quéc dan, tuy nhién hoat dong nay doi hoi phai co sy quan ly

chat ché cia Nha nudc. Thué xuat khau, nhap khau 1a mot cong cu quan trong
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ctiia Nha nude nhdm kiém soét hoat dong ngoai thuong thong qua viée ké khai,
kiém tra, tinh thué ddi v6i hang hoa xuat khau, nhap khau. Viéc danh thué xuat
khau, nhap khau thuong cin ctr vao gid tri va ching loai hang hoa xuit khau,
nhap khéu. Gia tri coa hang hoa dugc xac dinh lam can ¢ tinh thué xuét khau,
nhap khau 1a gia tri cudi ciing cta hang hoéa tai cira khau xuat (d6i v6i thué suat
khau) va gia tri cua hang héa tai cira khau nhap dau tién (d6i v6i thué nhap
khau). Gia tri tinh thué xuat khau, nhap khau phai phan anh khach quan, trung
thuc gié tri giao dich thuc té ciia hang hoa xuat khau, nhap khau.

- Thué xuat khau, nhap khau chiu anh huong truc tiép cua cac yéu to
qudc t& nhu: su bién dong kinh té thé gisi, xu huéng thuong mai quéc té...
Thué xuit khau, nhap khau diéu chinh hoat dong XUAt, nhap khau cta mot
quéc gia. Su bién dong cua kinh té thé gi6i, xu huéng thwong mai hoa qubc té
trong ting thoi ky s& tic dong truc tiép toi hang hoa xuat, nhap khau cia cac
quéc gia, nhat 1a trong xu thé tu do hoa thuong mai, mé cua va hgi nhap kinh
té nhu hién nay. Tir d6, cac yéu td qudc té s& anh hudng truc tiép dén chinh
sach thué xuit, nhap khau cua tung quéc gia. Pé dat duogc nhirng muc tiéu dat
ra, doi hoi chinh sach thué xuét khau, nhap khau phai co tinh linh hoat cao, co
su thay d6i phu hop tiy theo su bién dong cia kinh té thé giéi va thuong mai
qudc té, ngoai ra chinh sach thué xuét, nhap khau con phai dam bao phu hop
v6i hiép dinh, cam két qubc té ma mdi quoc gia ky két, tham gia.

Tir nhitng phan tich néu trén cé thé nhan thay tic dung to 16n cua thué
xudt khau, nhap khau trén cac mit sau:

- Thué xuat khau, nhap khau 1a cong cu quan trong cua Nha nuéc dé
kiém soat hoat dong ngoai thuong.

Hoat dong ngoai thuong c6 ¥ nghia quan trong d6i voi sy phat trién kinh
té noi dia. N6 mang lai cho dat nude nhiéu nguén loi 16n vé vén, ky thuat,

cong nghé, hang hoa, gop phan giai quyét cac van dé cua kinh té vi mo. Tuy
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nhién, hoat dong ngoai thuong mé rong, néu khong dugc kiém soat s& dan
dén nhirng tac hai 16n ddi véi kinh té, chinh tri, van hoa, x3 hdi nhu: sy phu
thudc vé kinh té, chinh tri v6i nudc ngoai; phong tuc, tdp quan, 16i sdng cua
qudc gia bi anh hudng... Vi vay, cac qudc gia déu sir dung thué xuat khau,
nhap khau nhu mot céng cu quan trong dé kiém soat hoat dong ngoai thuong,
quan 1y cac mit hang xuit khau, nhap khau; khuyén khich xuat khau, nhap
khau nhitng hang héa c6 loi va han ché xuat nhap khau nhiing hang hoa c6 hai
cho qua trinh phat trién kinh té- xa hoi cta dat nudc.

- Thué xuét nhap khau 1a cong cu bao ho san xuét trong nudc

Hoat dong ngoai thuwong phat trién c6 thé gay ra nhitng tac dong tiéu cuc
d6i voi san xuat noi dia, diac biét doi v6i nhitng nén kinh té cham phat trién
chua du stc canh tranh véi kinh té nudc ngoai. Vi vay, & cac quoc gia kinh té
cham phat trién, thué xuat khau, nhap khau 1a mot trong nhitng cong cu cia
Nha nuéc dé bao hd san xuat trong nude. Pé khuyén khich xuat khau hang
hoéa, ting cudng kha ning trén thi trudng qubc té, cac qubc gia thuong khong
danh thué xuat khau, hoic thu v6i thué suat rat thap voi muc tiéu quan 1y 1a
cha yéu. Déi véi thué nhap khau, dugc cac qubc gia st dung rat linh hoat tiy
theo tinh chat, muc dich ciia hang héa nhap khau va phu hop véi trinh d kinh
té cua ting nudc trong ting thoi ky.

- Thué xuat khau, nhip khau c6 tac dung diéu tiét lwong hang hoa xuét
khau, nhap khau va huéng dan tiéu dung.

Thué xuat khau, nhap khau c6 thé vi nhu “bd loc”, ding dé phan loai hang
hoa. Bang hé théng thué sut c6 phan biét, thué xuat khau, thué nhap khau co tac
dung diéu tiét lwong hang hoa xuat khau, nhap khau , dong thoi c6 tac dung hudng
dan nguoi dan tiéu dung, chi tiéu sao cho phut hop véi murc thu nhap ctia minh.

- Thué xuat khau, nhap khau kich thich mé rong hoat dong ngoai thuong.

MGdi quéc gia chi 1a mot mat xich hitu co cia toan bo day truyén kinh té

thé gidi, hién nay hau hét cac nudc déu chu truong “kinh t€ mo”, “kinh té
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hudéng ngoai, thué xuit khau, nhap khau” duge xem nhu mot trong nhirng
chiéc cau ndi quan trong dé mé rong hoat dong ngoai thuong. Cac qubc gia
tham gia vao qua trinh ty do hoa thuong mai khu vuc va qudc té, thong qua
viée cit giam thué quan s& 1am ting lwong hang hoa xuat khau va nhap khau
ddi vai cac nude thanh vién thude to chirc ma ho tham gia.

- Thué xuét khau, nhap khau 13 nguén thu cia NSNN

O cac nudc dang phat trién, nhu cau tiéu dung ting trong khi san xuét
ndi dia chua dép ing duogc, bén canh do, kha nang tai chinh cua Nha nudc lai
eo hep. Do d6, d6i véi cac nudc dang phat trién, muc tiéu dong vién s thu
cho NSNN cua thué xuit khau, nhap khau duoc coi trong. Pé dat duge muc
tiéu nay, cac quoc gia thuong mo rong hoat dong ngoai thuong, danh thué
nhap khau vao hang hoa tiéu dung trong nudc chua san xuat duge, hodc danh
thué xuat khau vao nhitng hang héa ma trén thé gidi ¢ nhu cau tiéu dung cao
v6i mie thué suat dong vién hop 1.

Nguén thu tir thué xuét khau, nhap khau phu thude rat 1on vao biéu thué
suat thué xuét khau, nhip khiu trong timg thoi ky. Trong khi d6 bicu thué
xuat khau, nhap khau cua mot qudc gia thudng dugc xdy dung cin cir vao:

- Chinh sach ctua Nha nude ddi v6i timg mat hang xuat khau, nhap khau:

Ha thué suat xuat khau (muc thap nhat 1a 0%) d6i véi nhitng mét hang can
khuyén khich xuét khau d6 13 nhitng mét hang trong nudc c6 loi thé canh tranh, co
tiém nang dbi dao dé san xuat, dong thoi ting thué suat xuat khau déi v6i nhiing
mit hang quy hiém, cac mat hang mang tinh du trit chién Iugc cia mdi quic gia.

Tang thué suit nhap khap khau déi véi nhimg mit hang can han ché
nhap khau, thuong 1 nhimg mat hang tiéu dung chwa pht hop véi hoan canh
kinh té- x3 hoi clia timg quéc gia. Bén canh d6, ha thué suat thué nhap khau
dé khuyén khich nhap khau nhitng hang hoa 1a tu liéu san xuét, cic mit hang
can cho nhu cau tiéu ding ma trong nudc chua san xuat dugc hodc san xuat

chua du dap tng cho nhu cau tiéu dung.
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- Dya trén co sé chénh 1éch giita gia thanh voi gia ban hang hoa xut
khau, gita gia mua véi gia ban hang nhap khau.

- Dya vao ngudn thu NSNN va van dé lam phat: khi can ting thu NSNN,
Nha nuéc s& nang thué suit mot sb mat hang co gid tri kinh té cao, ty suét
sinh 101 16n va kim ngach Xuét, nhap khau 16m va nguoc lai.

- Dua vao chinh sach 6n dinh gia ca, doi song, luu thong hang héa trong
nudc, chinh sach doi ngoai riéng va viéc thuc hién cac hi¢p dinh thuong mai va
thué quan ma quéc gia 46 da ky két hodc tham gia vai cac t6 chiic quic té [16].

b. Thué gid tri gia ting

Thué gié tri gia tang 1a loai thué gian thu tinh trén gia tri ting thém cua
hang héa, dich vu tir san xuat, luvu thong dén tiéu dung.

Pic trung cua thué gia tri gia ting 1a danh vao gia trj ting thém cua
hang hoa dich vu tao ra trong ting khau ciia qué trinh san xuat va luu thong
cho dén nguoi tiéu dung cudi cung va do d6 ngudi tiéu dung cudi cung 1a
nguoi phai thanh toan cho tit ca cac khoan thué gia tri gia ting phat sinh &
cac khau trudec.

Gia tri gia tang 13 gia tri ma ngudi cung cap hang héa dich vu tao thém
cho san pham ctia minh trén co sé sir dung cac yéu té dau vao nhu nguyén vat
liéu, hang hoéa, dich vu d3 tao ra tir san xuat kinh doanh truéc d6. Nhu vay,
gia tri gia tang chinh 12 phan chénh léch gitra gi4 ban hang hoa dich vu (chua
c6 thué) véi gia mua ciia cac yéu td dau vao. Tuy nhién xét cho cung thi gia
mua cac yéu t6 dau vao khau ndy bao gdm mot phan gia tri gia ting ctia khau
trude do, cudi cung thi gia tri hang héa tiéu dung cubi cung 1a tong gia tri gia
tang va nguoi tiéu dung cudi cung 1a ngudi phai chiu thué gia tri gia ting.

Véi nhitng phan tich néu trén ta c¢6 thé nhan thay tac dung cua thué gia
tri gia tdng nhu sau:

- Thué gia tri gia ting 1a mot trong nhiing sic thué tao ngudn thu quan

trong trong NSNN ctia cac quéc gia.
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V&i co s& danh thué rit da dang 1a cac loai hang hoéa, dich vu dung cho
san xuét kinh doanh va tiéu dung nén thué gia tri gia tang tao ngudn thu rat
quan trong dé dam bao chi tiéu cho NSNN cua cac qudc gia. Bén canh do, dbi
tugng va pham vi diéu chinh cua thué gia tri gia ting rt rong nén ciing cho
phép chinh phi c6 thé quy dinh mot murc thué suat vira phai hon 1a thué suat
cao, tir 6 co thé kich thich san xuét va tiéu dung, 12 nén tang quan trong dé
tang thu cho NSNN trong dai han.

- Thué gia tri gia ting gop phan khuyén khich chuyén mén hoa, hop tac
hoa san xuat dé nang cao niang suat, chat luong, ha gia thanh san pham.

Mot uu diém dé nhan thay cua thué gia tri gia ting so v6i thué doanh thu
trude day 1a viéc danh thué khong bi tring lap, thué gia tri gia ting chi tinh vao
phan gia tri ting thém nén khi san phdm qua nhiéu giai doan san xuét, luu
thong thué ciing khong ting thém, chinh diéu nay gop phan khuyén khich
chuyén mén hoa, hop tac hoa dé san xuat. Ngoai ra thué gia tri gia ting gop
phan gitp cic qudc gia day nhanh tién trinh hoi nhap véi thé gioi, mot trong
nhimg nhu cau dau tién va quan trong nhat trong viéc hoi nhap véi cac to chic
thé gidi 1a viée timg budc d& bo hang rao thué quan va khong dénh thué trang.

- Thué gia tri gia ting co tic dung khuyén khich xuat khau hang hoa.

Céac qudc gia ap dung thué gia tri gia ting déu quy dinh murc thué suét
0% d6i véi hang xuat khau vi thé thué gia tri gia ting dau ra ctia hang xuét
khau s& bang khong, trong khi d6 toan bo s6 thué gia tri gia ting phat sinh &
dau vao dugce khau trir hét. Nhu vay hang xuat khau s& ¢6 loi thé canh tranh
vé gi trén thi trudng qudc té.

- Thué gia tri gia ting gop phan thuc day cac co sé kinh doanh thyc hién
tdt ché do ké toan.

Thué gia tri gia tang dugc thuc hién mdt cach chat ché theo nguyén tac

can cir vao héa don mua hang dé khau trir s6 thué da ndp vao NSNN va da tra
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cho ngudi ban, néu khong c6 chimg tir ndp thué gia tri gia ting ¢ khau nhap
khau hodc hoa don gia tri gia ting hop 1é khi mua hang hoa, dich vy, tai san
¢d dinh phuc vu cho san xuét kinh doanh thi co s& kinh doanh khong duoc
khau trir thué, tir d6 khuyén khich céc co s¢ kinh doanh thyc hién day du ché
dd hoa don chirng tir khi mua ban hang hoa, dich vu [16].

c. Thué tiéu thu dac biét

Thué tiéu thu dédc biét 1a mot loai thué gian thu danh vao viée tiéu ding
mot sb hang hoa dich vu can huéng dan san xuat va tiéu dung duoc liét ké
trong danh muc hang hoa, dich vu chiu thué tiéu thu dic biét ciia mdi qudc gia
nhu: rugu, bia, thudc 14, va mot sé hang héa dich vu khac (hang hoéa dich vu
dic biét). Thué tiéu thu dic biét c6 cac dic diém cha yéu sau:

- Céc loai hang hoa dich vy thudc dién chiu thué tiéu thu dic biét thuong
mang tinh chit xa xi, chua that can thiét cho nhu cau thiét yéu hang ngay caa
con ngudi hoic c¢6 anh huong khong tét dén moi trudng, stc khoe cua con
nguoi trong xa hoi cho nén duge han ché san xuét va tiéu dung

- Mirc thué suat thué tiéu thu dic biét thudng rat cao so véi cac loai thué
gian thu khac dé huéng dan, diéu tiét san xuat va tiéu dung. Nguoi tiéu ding
phai tra nhiéu tién hon cho viéc tiéu ding nhitng loai hang héa xa xi, chua
that can thiét nay, vi tién thué chiém ty 1¢ rat 16n trong gid cua cac hang hoa
dich vu ma ho tiéu dung.

- Nha nuée chi danh thué tiéu thu ddc biét mot lan duy nhat & khau san
xudt, nhap khau hang héa hay kinh doanh cac dich vu chiu thué tiéu thu dic
biét. Khi luu thong trén thi truong nhitng hang hoa, dich vu nay s€ phai chiu
thué gié tri gia ting nhu nhitg hang héa thong thudong khac.

- Danh muc cac hang hoa dich vu thudc dién chiu thué tiéu thyu dic biét
phu thudc vao chinh sach diéu tiét va huéng dan san xuét tiéu dung ctia Nha
nudc; phong tuc tdp quan va thoi quen cua ngudi dan trong ting giai doan

phat trién kinh té - xa hoi.
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- Thué tiéu thu dic biét 1a loai thué bd sung cho cac loai thué gian thu
khac danh véo viéc tiéu ding hang hoa, dich vu nham lam giam tinh liiy thoi
cta loai thué gian thu. Thuc té, cac loai thué gian thu déu co dic tinh chung la
mang tinh liiy thoai: khi thu nhap cta ngudi tiéu dung cang cao thi tidu thué
bi diéu tiét khi tiéu dung trén thu nhap cang thap. Trong khi d6, thué tiéu thu
dic biét danh 1én cac hang héa xa xi, khong c6 tinh cap thiét ma nhiing nguoi
c6 thu nhép cao thudng tiéu dung nhu xe 6 t6, diéu hoa nhiét do, kinh doanh
tro chot giai tri co dat cugce, kinh doanh golf... Nhu vay, nguoi co thu nhap
cao s& phai chiu nhiéu thué gian thu hon khi ho tiéu dung cac hang hoa, dich
vu chiu thué tiéu thu dic biét.

Thué tiéu thu dic biét c6 vai tro rat 1én trong viéc diéu tiét san xuat,
nhap khau va hudng dan tiéu dung xa hoi, cac vai tro d6 bao gom:

- Thong qua chinh sach thué tiéu thu dic biét, Nha nuéc dong vién mot
phan thu nhap dang ké cua nguoi tiéu ding vao NSNN.

- Thué tiéu thu dic biét duoc Nha nude su dung nhu la mot cong cu
quan trong dé hudng dan san xudt va tiéu dung xa hoi. Thué suét cao s& lam
cho gid ban san phém cao, budc cac nha san xuit, kinh doanh phai can nhac
that k¥ truée khi san xuat hang hoa dich vu chiu thué tiéu thu dic biét. Vé
phia nguoi tiéu dung, hg phai suy tinh k¥ trude khi tiéu thy hang héa dich vu
nay vi thu nhap ciia ho bi luat thué nay dicu tiét.

- Thué tiéu thy dic biét 1a mot cong cu dac luc dé Nha nudc diéu tiét thu
nhap ctia ngudi tiéu dung mot cach hop 1y. Nhitng hang héa dich vu chiu thué
tiéu thu dac biét 1a nhitng hang hoéa hodc 1a Nha nudc khong khuyén khich san
xudt, nhap khau va tiéu dung vi c6 anh huong dén strc khoe hodc nhitng hang
hoa dich vu khong phai 14 nhu cau thiét yéu hang ngay ma c6 ciing dugc khong
c6 cling dugc va cha yéu nhitng ngudi cé thu nhip cao méi co thé tiéu dung

ching. Vi thé, nhitng nguoi tiéu dung nhiéu cac hang héa, dich vu chiu thué
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tiéu thu dic biét thi bi diéu tiét boi luat thué nay nhiéu hon nhitng ngudi tiéu
dung it hoac khong phai nop khi khong ti€u dung cac hang hoa dich vu do.

- Thué tiéu thu dic biét duoc st dung dé diéu chinh hoat dong san Xudt
kinh doanh, luu thong va tiéu dung mot $6 hang hoéa, dich vu mang tinh chit
xa xi, chua that can thiét cho nhu cau xa hoi thé hién sy tdng cuong quan 1y,
kiém soat caa Nha nudc mot cach tap trung, chat ché ddi voi cac loai hang
hoéa, dich vu nay [16].

d. Thué thu nhdp doanh nghiép

Thué thu nhap doanh nghi¢p la loai thué truc thu danh vao thu nhap cua
cac doanh nghiép trong kinh doanh. Thué thu nhap doanh nghiép ra doi bt
ngudn tir nhu cau vé tai chinh ctia Nha nudc ciing nhu yéu cau thuc hién chirc
nang tai phan phdi thu nhap dam bao cong bang xa hoi. Muc thué cao hay
thap 4p dung cho cac chu thé thudc d6i twong ndp thué thu nhap doanh nghiép
phu thudc vao quan diém diéu tiét thu nhap va muc tiéu dat ra trong phan phoi
thu nhap cua timg qudc gia trong timg giai doan lich st nhat dinh.

Ban chat ctia thué thu nhap doanh nghiép 1a thué danh vao thu nhép cia
chu sé hitu trong khu vuc san xuat, kinh doanh. Diéu nay twéng nhu co su
trung lap vé thué thu nhap doanh nghiép va thué thu nhap ca nhan doi véi
cung mot khoan thu nhap cua cht s¢ hiru doanh nghiép. Thuc té cho thay
khong c6 su trung lap gitra hai loai thué nay, thué thu nhap doanh nghiép van
t6n tai nhu mot thuc té khach quan, xuét phat tir nhiing 1y do sau:

- Doanh nghiép 1a mdt thuc thé ton tai doc 1ap khach quan nén doanh
nghiép phai thuc hién nghia vu thué nhu mét d6i twong chiu thué doc lap.

Doanh nghiép hinh thanh va tdn tai khi cdc nhén t6 vé vdn, lao dong,
cong nghé, thi truong dugc tap hop thanh mot hé théng. So v&1 ca nhan tu bo
von ra kinh doanh, cac doanh nghiép c6 loi thé hon & nhiéu mat, d6 1a kha

nang canh tranh, kha nang tng dung cong nghé, kha nang vay ng, kha ning
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han ché rui ro... Khi nhitng kha ning ndi troi trén cia doanh nghiép xuét hién
thi sy hién dién cua doanh nghiép c6 tinh doc lap twong dbi véi cac cha s
hiru. Doanh nghiép cang 16n, mirc d§ xa hdi hoa cang cao thi sy doc lap nay
cang duogc thé hién 1o nét hon. Nhu vay, cO thé noi doanh nghiép 1a mot thuc
thé ton tai khach quan va doc lap.

- Doanh nghiép dugc huéng nhiing wu dai, nhiing loi thé ma Nha nudc
tao ra, vi vay cac doanh nghiép phai c6 nghia vu nép thué nhu cic chu thé
khac dudi dang thué thu nhap doanh nghiép.

Khi tham gia kinh doanh cac doanh nghiép da dugc Nha nudc tao nhiing
diéu kién dé c6 thé thuc hién cac hoat dong kinh doanh thuan lgi nhu: co so
ha tang k¥ thuat, su 6n dinh vé chinh tri phép luat, cac chinh sach hd trg... C6
thé n6i mot phan thu nhap cta cac doanh nghiép 1a sy dong gop cia toan x3
hoi, do vay cac doanh nghiép phai c6 nghia vu ndp thué, c6 nhu vay méi dam
bao su cong bang vé quyén loi va nghia vu.

Thué thu nhap doanh nghiép c6 vai trd dic biét quan trong trong nén
kinh té thi truong, thé hién qua cac mat sau:

- Thué thu nhap doanh nghiép 1a mot trong nhimg ngudn thu 16n, chiém
ty trong cao trong co cAu ngudn thu tir thué cia NSNN. Theo quy luat chung,
khi trinh d6 kinh té cang phat trién thi thué thu nhap doanh nghiép cang chiém
vi tri quan trong trong tong ngudn thu NSNN.

- Thué thu nhdp doanh nghi¢p duoc st dung nhu 1a mdt cong cu phan
phéi lai thu nhap. Piéu ndy dic biét can thiét trong diéu kién kinh té thi
truong khi sy phan hoa giau nghéo trong xa hdi la khong tranh khéi. Trong
hoan canh d6, thué thu nhap doanh nghiép s& 1a mot bién phap tot dé rut ngan
khoang céach giau nghéo gitta cac thanh vién trong xa hoi [16].

e. Thué thu nhdp cd nhdn

Thué thu nhdp cé nhan la mot loai thué truc thu danh vao thu nhap nhan

duoc tir nhiéu ngudn khac nhau ctia cac ca nhan trong xa hoi. Moi qudc gia cé
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chinh sach thué thu nhap ca nhan khac nhau, nhung nhin chung thué thu nhap
c4 nhan vin mang dic diém co ban va c6 nhing tic dung nhat dinh sau:

- Thué thu nhap ca nhan 1a loai thué tryc thu, tirc 1a thué danh truc tiép
vao thu nhap cua nguoi ndp thué va Nha nudc thu tién thué tryc tiép tir cac ca
nhan trong nén kinh té. Thué thu nhap ca nhan diéu tiét thu nhap cia nguoi
nop thué, cac ca nhan khong thé chuyén giao ganh nang vé thué cho nguoi
khac, vi vy ngudi nop thué cam nhan rd vé ganh ning nay.

- Thué thu nhap ca nhan tao ra nguén thu rat cao cho NSNN, dic biét
d6i voi cac nude phat trién boi vi day 1a loai thué ¢ dién thu thué réat rong.
Péi tuong ndp thué 1a cac ca nhan c6 thu nhap, bao gom ca céng dan nude
s& tai va nhitng nguoi nudc ngoai cu tri thuong xuyén hay khong thuong
xuyén tai nudce do.

- Muc dich cta viéc ban hanh thué thu nhap ca nhan 1a diéu tiét thu nhap
clia cac c4 nhan va giam bt nhitng bat cong trong phan phéi thu nhap xa hoi,
do d6 thué thu nhap c4 nhan ludn gan lién v6i chinh sach x4 hoi ctia mdi quoc
gia. Trong nén kinh té thi truong, thué thu nhap ca nhan dugc xem la cong cu
hitu hiéu nhat gép phan han ché dugc sy phan hoa giau nghéo, din dén nhiing
bat binh dang trong dan cu, kim ham sy phat trién kinh té - xa hoi. Pong thoi
thué thu nhdp cé nhan dugc st dung nhu mdt cong cu linh hoat dé diéu tiét vi
mod nén kinh té, dinh hudng tiéu dung va dau tu theo huéng c6 lgi nham thyc
hién muc tiéu kinh té ctia Nha nuéc.

- Biéu thué suat thué thu nhap c4 nhan thuong 1a biéu thué suat lily tién
ting phan trén thu nhap chiu thué, nghia 13 s6 thué phai nop ting 1én mot cach
lity tién theo mirc thu nhap chiu thué ting thém ctia cac c4 nhan.

Thué thu nhap c4 nhin ngdy cang khang dinh duoc vai trd to 16n d6i vai
nén kinh té xa hoi noi chung va ddi véi hé théng thué cia mot qubc gia noi

riéng [16].
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1.2 QUAN LY THUE CUA PIA PHUONG
1.2.1 Quan Iy thué - mot bd phan cau thanh quén ly Nha nuéc vé kinh té

Quan 1y Nha nudc vé kinh té 1a quan 1y cta Nha nuéce ddi véi toan bo
nén kinh té qudc dan bang quyén luc Nha nude théng qua co ché quan 1y kinh
té nham dam bao tdc do tang trudng va phat trién cua nén kinh té qudc dan.

Quan 1y kinh té noéi chung 1a quan 1y con nguoi, hoat dong kinh té va
thong qua con nguoi dé thuc hién moi nhiém vu va dat ra cac muc ti€u cho hé
thng kinh té. Quan Iy Nha nuéc vé kinh té 1a mot dang ctia quan 1y kinh té,
vi thé n6 khong thé thoat ly v6i con ngudi.

Pé quan 1y nén kinh t& qudc dan theo cac giai doan cua qué trinh quan
ly, Nha nude can phai thuc hién dinh hudng nén kinh té; to chuc cac hé thong
kinh té hoat dong; diéu hanh nén kinh té; kiém tra, giam sat va diéu chinh nén
kinh té.

Thuc hién quan Iy Nha nuéc vé kinh té, Nha nudc véi vai tro 13 chi thé
c¢6 anh huong tac dong dén cac chu thé khac trén cac mat sau: tao moi truong
va diéu kién cho san xuét kinh doanh; dan dit va hd trg su phat trién cua cac
chu thé khac; dam bao sy thong nhat gitta phat trién kinh té va phat trién x4
ho1; quan ly cac doanh nghiép Nha nudc.

Quan 1y Nha nuéc vé kinh té ciing c6 thé xem xét dudi goc do quan ly
c4c linh vuc kinh té chi yéu cta nén kinh té qudc dan, gdm: quan ly Nha
nudc trong linh vuc tai chinh tién t&; quan 1y Nha nuéc trong linh vuc kinh té
d6i ngoai; quan 1y Nha nudc trong linh vuc tai nguyén va méi truong; quan 1y
Nha nudc vé khoa hoc va cong nghé [5].

Két hop ba cach tiép can chirc nang quan Iy Nha nudc vé kinh té néu
trén co thé thay: quan 1y thué 1a hoat dong quan 1y Nha nudc trong linh vuc
tai chinh tién t&, quan ly thué ciing bao gdm day du cac ndi dung hoat dong

ctia Nha nudc trong linh vuc quéan 1y kinh té dé quéan 1y nén kinh té qubc dan.
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1.2.2 Quan ly thué cha dia phwong va vai trd ciia chinh quyén dia
phwong trong cong tic quan ly thué

Su ra doi ctia thué 13 mot tat yéu khach quan gan lién véi sy ra doi, ton tai
va phat trién ctia Nha nude. Nha nude ton tai duoc tit yéu phai c6 thué dé dam
béo diéu kién vat chat cho su ton tai do; déng thoi, dé phat huy ti da vai tro cua
thué, can phai c6 su quan 1y caa Nha nudc tir cdp trung wong dén dia phuong.

Quan 1y Nha nuéc doi voi nén kinh té quoc dan 1a su tac dong co to
chic bang phap quyén vao nén kinh t& quéc dan nham st dung c6 hiéu qua
cac nguén luc kinh té trong va ngoai nudc, cac co hoi co thé, dé dat duoc cac
muc tiéu phat trién kinh té - xa hoi.

Trong cac ngudn luc kinh té, nguon luc tai chinh déng vai tro quyét dinh,
trong d6 thué 1a mot cong cu quan trong dé Nha nudc co thé dam bao nguén
luc tai chinh cho su ton tai va thuc hién cac chirc nang va nhi€ém vu ctia minh.

Nhu vy, Qudn 1y thué cia dia phwong 14 viéc chinh quyén dia phwong
théng qua ngan sach dia phiwong tién hanh t6 chirc quan 1y qud trinh huy
déng, phéan phoi va sir dung cé hiéu qud nguon thu thué nham thwe hién chic
nang va nhiém vu ciia chinh quyén dia phirong.

V6i cac chic niang von c6 cia thué, chinh quyén dia phuong can phai
thuc hién nhitng nhiém vu khac nhau dé phat huy t6i da vai tro cta thué 1a
cong cu chii yéu cho viée tap trung ngudn lyc vao NSNN dap tng cac nhu cau
chi tiéu ciia Nha nuée va thuc hién diéu chinh vi mé nén kinh té [3].

Vai tro quan 1y Nha nuéc d6i véi cong tac quan ly thué 6 mdi dia
phuong dac biét quan trong. Vai tro do6 duoc thé hién trén cac mat sau:

Mdi dia phuong, tiy theo su phat trién kinh té - x4 hoi ma ngudn thu
thué c6 thé nhiéu hay it. Vai trd cua chinh quyén dia phuong 1a tao diéu kién
thuén loi cho san xuit kinh doanh phat trién, nudi dudng ngué)n thu, tur do

phat trién duoc ngudn thu thué cia dia phuong.
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Trong nén kinh té thi trudng, cing voi viée mé rong chie ning ctia Nha
nude, thué di thuc sy tro thanh codng cu quan trong dé Nha nuée thuc hién
diéu chinh vi mé nén kinh té. Tuy thudc vao thuc trang kinh té - xa hoi trong
ting thoi ky, Nha nudc ¢ thé cha dong diéu chinh chinh sach thué nhim thuc
hién muc tiéu diéu chinh vi mé nén kinh té nhu diéu chinh chu ky kinh té, co
c4u kinh té theo nganh va theo vung lanh thd, gia ca, tiét kiém, dau tu, viéc
1am, xut nhap khau, phan phdi lai thu nhap, tong cung téng cau...

Chinh quyén dia phuong khong tham gia vao viéc diéu chinh cac chinh
sach thué, nhung lai 1a noi truc tiép thuc thi cac chinh sach thué. Vi vay, vai
tro ciia chinh quyén dia phuong 13 to chirc quan 1y viée thuc thi c6 hiéu qua
cac chinh sach thué nham phat huy téi da vai trd 14 céng cu diéu tiét vi mo
nén kinh té ctia thué. Mot trong nhitng nhiém vu ctia chinh quyén dia phuong
la chi dao, giao chi tiéu cho cac don vi to chirc thuc hién thu thué nham thu
dung, thu dua thu kip thoi cac loai thué trén dia ban dé dam bao 6n dinh nguén
thu, tao diéu kién mé rong san xuat kinh doanh va phat trién kinh té - x4 hoi.

Nguon luc tai chinh dé duy tri su ton tai ciia bd may chinh quyén dia
phuong ¢6 thé tir cac ngudn khac nhau, trong d6 thué chiém ty trong 16n. Cac
hang hoa, dich vu cong c6 dugc cung cip mot cach day da va chat luong t6t
hay khong phu thudc vao viéc phan bd va st dung ngudn thu thué cia cép
chinh quyén d6. Vi vay, vai trd cta chinh quyén dia phuong 1a t6 chirc quan
Iy viéc phan b va sir dung nguén thu ndy mot cach hiéu qua.

Nguén thu thué 1a mot phﬁn gia tri cua cai xa hoi dugc phan chia gitra
Nha nudc va cac chi thé khac trong xa hoi. Bé sir dung c6 hiéu qua ngudn thu
thué va phat huy t6i da vai tro ctia thué, cac cap chinh quyén dia phuong phai
tién hanh quan 1y viéc kiém tra, giam sat toan bd qua trinh huy dong, phan bo
va sir dung ngudn thu nay.

Nhu vay, vai trd quan 1y cta chinh quyén dia phuong trong quan 1y thué

a: (i) co6 bién phap dé tao diéu kién phat trién san xuét kinh doanh, ting thu
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nhap binh quin dau ngudi nhim nudi duéng nguon thu, phat trién nguon thu
thué; (i) thuc thi chinh sach thué mot cach hiéu qua nhat: vira dé diéu tiét vi
mo nén kinh té, vira dé c¢6 ngudn luc t6i uvu dap tmg cho nhu cau chi tiéu cua
minh, d6 chinh & qudn Iy thu thué; (iii) quan Iy Sir dung nguén thu thué nham
thuc hién tot cac chirc nang va nhiém vu cua minh trong tung thoi ky; (iv)
kiém tra, giam sat thiec thi phdp ludt vé quadn Iy thué dé dam bao phat huy t6i
da vai tro cta thué d6i véi qua trinh phat trién kinh té xa hoi cua dia phuong.

Quan 1y thué c6 thé tiép can theo nhiéu cach khac nhau nhu: theo nganh
doc va theo chitc ning quan 1y Nha nudc vé kinh té.

Thir nhat, tiép can theo nganh thué chu yéu tap trung vao viéc quan Iy
thu thué dam bao thu dung, thu du hoan thanh cac chi tiéu thu thué duoc giao,
bao gém 1ap du toan thué, chép hanh dy toan thué, thanh tra thué.[6]

Thir hai, quan 1y thué cua dija phuong con duoc tiép can theo quan 1y kinh
té, theo cach ndy chinh quyén dia phuong bang cac cong cu quan 1y cia minh
tao ngudn thu thué cho dia phwong ngay mét nhiéu hon; quan 1y cong tac thu
thué cua co quan thué dam bao thu ding, thu du kip thoi s6 thu tir thué; quan 1y
viéc phan b6 va sir dung ngudn thu thué cia dia phuong dam bao phéan bd va st
dung hop 1y nguén thu thué cua dija phuong; quan 1y giam sat viéc thuc thi
phap luat thué cua cac doi tuong thu thué va doi twong nop thué tai dia phwrong.

Trong pham vi nghién cua luan an, tac gia da lya chon nghién ctru quan
Iy thué ctia dia phuong theo tiép can quan 1y kinh té.

1.2.3 Noi dung quén 1y thué ciia dia phuong
1.2.3.1 Nudi dudng, phat trién ngudn thu thué

* Quan niém vé nudi dwéng, phdt trién nguon thu thué ciia NSDP

Nuéi dwéng, phdt trién nguon thu thué la viéc chinh quyén dia phirong
dira ra cdc bién phdp thic ddy ting trudng kinh té, tao ra nhiéu gid tri san
phdm, ndng cao thu nhdp ciia cdc to6 chike va cd nhan, tiv 36 dam bdo cho

nguon thu cua ngan sdch nha nudc dwoc on dinh va tang truong hang nam.
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- Thué 12 mot phan gia tri san pham xa hoi tao ra trong ky. Mudn phat
trién kinh té dia phuong, tao ra nhidu gié tri san pham thi cac cap chinh quyén
dia phuong phai c6 cac giai phap dé thu hat dau tu, phat trién san xuat kinh
doanh, nang cao thu nhéap cua dan cu. Cac nha dau tu 16n khi dau tu vao mot
dia phuwong ho khong coi viéc huong loi tir thué 1a quan trong ma 1a thu tuc
hanh chinh, trién vong thi truong cac yéu té dau vao va dau ra moi 1a cai ma
nha dau tu quan tim. Vi vy, mudn phat trién ngudn thu thué, cac dia phuong
can phai ting cudng cai cach thu tuc hanh hanh chinh, nang cap co so ha ting,
tao diéu kién thuan loi dé thu hut dau tu; tao méi trudng kinh doanh thuan loi
cho cac doanh nghiép phat trién san xuat kinh doanh, tao thém nhiéu viéc lam
cho nguoi lao dong. Pay cling chinh 1a vai trd quan trong cua quan ly Nha
nudc trong cong tac quan 1y thué.

- Hé thong chinh sach thué hién hanh 1a cin cir quan trong dé tién hanh
huy dong ngudn thu thué cho ngan sach dia phuong. Néu hé thng thué phirc
tap, thué suét cao thi s& khong mang lai hiéu qua nhu mong mudn ma nguoc
lai hé thong thué don gian, thué suat thap s& dé dang huy dong mot phan thu
nhap cua céc t6 chirc ca nhan hon. Chinh vi vdy mudn nudi dudng, phat trién
ngudn thu thué thi mot trong cac viéc can lam d6 1 cai cach hé thong chinh
sach thué sao cho don gian, d& 4p dung va thué suat hop 1y.

- Nudi dudng, phat trién nguon thu thué phai dua trén co sé phat huy
tinh tu gidc cua mdi c4 nhan, don vi. Vi vay cong tac tuyén truyén, hd tro
nguoi nop thué dé mdi ca nhan, don vi ¢6 v thirc trach nhi€ém hon vé nghia vy
cong dan cia minh thi s6 thu thué sé tang lén.

* Phdn cdp nguon thu thué

Phén cp ngudn thu thué 1a phai dam bao quyén tu cha vé tai khoa cua
mdi cép chinh quyén, c6 nghia 13 mdi cap chinh quyén c6 quyén va trach
nhiém tai tro cho cic dich vu dia phuong bang ngudn ctia chinh ban than

chinh quyén do, cho du & mutc can bién.
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Phén cap ngudn thu, dugce xem xét dya trén cac tiéu chi sau day:

- CA4c sic thué co co s¢ thu it bién dong nén phan cap cho dia phuong.
DPdi véi cac co so thué cb tinh bién dong cao, viéc ap dung mdt muc thué suét
théng nhit (tap trung) s& han ché t6i da nhitng méo mo trong phin bd ngudn
luc ¢ thé nay sinh néu cac dia phuong ap dung cac mic thué suat khac nhau.

- Pbi voi cac sic thué ma hiéu qua hanh chinh ting theo quy mo (quy
mo cang 16n thi hiéu qua hanh chinh cang cao) nén dé trung wong quan ly.

- Céc sdc thué c6 tinh bién dong chu ky 16n khong nén phan cap cho
dia phuong.

- Pdi voi cac sic thué ma co s¢ thué phan bd khong déu trong pham vi
qudc gia thi nén tap trung & trung wong

- Céc séc thué cu thé, pham vi va muc do tac dong d& nhan théy thi nén
phan cap cho dia phuong.

- Céc sic thué, cac loai phi co lién quan truc tiép toi loi ich tir cac dich
vu duoc cung ng nén phan cp cho dia phuong.

Ngén sach dia phuong duge phan cip ngudn thu dé dam bao chi dong
thwe hién nhimg nhiém vu duoc giao, gin truc tiép véi cong tac quan 1y tai dia
phuong nhu: thué nha, dat, thué mon bai, thué su dung dat nong nghiép, ...

Cu thé ngudn thu thué cia NSPP bao gom:

- Céc khoan thu thué ciia NSPP duoc dé lai 100%:

+ Thu tir thué nha, dat: day 1a ngudn thu chinh ctia ngan sach dia phuong.

Thué nha dat 1a loai thué danh vao nha, dat ¢ va dat xay dung cong trinh.
Tuy nhién, do hién nay Chinh phu chua quy dinh vé thué nha nén chi c6 thué
dat & va dat xay dung cong trinh.

+ Thué tai nguyén; khong ké thué tai nguyén thu tir hoat dong dau khi.
Nguén thu nay nhiéu hay it phu thudc vao ngudn tai nguyén thién nhién cia
dia phuong. Hién nay theo quy dinh ctia ludt NSNN, thué tai nguyén duogc dé
lai 100% cho NSDP.
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Thué tai nguyén 1a loai thué danh vao tai nguyén thién nhién khai thac
duoc. Dbi tuong ndp thué tai nguyén la moi td chirc, c4 nhan khai thac tai
nguyén, thién nhién tai Viét Nam. Thué tai nguyén chi phdi nhiing loai tai
nguyén sau: khoang san kim loai; khoang san khong kim loai: dat, da, cat, soi,
than, nudc khoang...; dau mo; khi dot; san phém cua rung tu nhién; thuy san
tu nhién; nudc ty nhién; tai nguyén thién nhién khac.

+ Thué mon bai

Thué mon bai 1a loai thué déanh vao cac phap nhan va thé nhan co hoat
dong kinh doanh nham muc dich kiém soat va phan loai cac co s¢ kinh doanh.

+ Thué sir dung dat nong nghiép

Thué sir dung dat nong nghiép 1a loai thué danh vao hoat dong sir dung
dat cho san xuat nong nghiép.

Déi tugng nop thué sir dung dat nong nghiép 1a t6 chire, ho gia dinh nong
dan, ho gia dinh va ca nhan san xuat nong nghiép va kinh doanh nong nghiép,
lam nghi¢p, thuy san.

Muc tiéu ctia thué st dung dat nong nghiép 12 nham ting cuong quan Iy
va khuyén khich sir dung dét tiét kiém; diéu tiét mot phan thu nhap cta nguoi
str dung dét va san xuat nong nghiép; thuc hién cong bang xa hoi trong linh
vuc nong nghi¢p va ndng thon.

Péi tuong danh thué st dung dat nong nghiép bao gom: dat trong trot,
dat c6 mit nudc nudi trong thay san, dat rimg trong, dat néng nghiép duoc
giao nhung chua st dung.

- Cac khoan thu tir thué phan chia theo ty 18 % gitta NSTW va NSPP

+ Thué gia tri gia ting (khong ké thué thué GTGT hang héa nhap khau
va thué GTGT thu tir hoat dong x6 s kién thiét);

+ Thué thu nhip doanh nghiép (khong ké thué TNDN cua don vi hach
toan toan nganh va thué TNDN thu tir hoat dong x6 s6 kién thiét);
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+ Thué tiéu thu dic biét thu tir hang héa, dich vu trong nudc khong ké
thué tiéu thu dic biét thu tir hoat dong xb s6 kién thiét;

+ Thué thu nhap c4 nhan
1.2.3.2 Quan Iy thu thué

* Quan niém vé quan 1y thu thué

Thué 12 ngudn thu chiém ty trong 16n nhét trong tong thu ngan sach Nha
nuéc ¢ hau hét cac quéc gia. Chinh vi vay, quan 1y thu thué 1a mot trong
nhiing ndi dung quan trong ctia quan 1y tai chinh Nha nudc. Pit ra thué 1a dic
quyén ctia nha nudc [19]. Lap ké hoach thu thué, to chtc thu thué, kiém tra,
thanh tra va xu phat thué duong nhién la nhitng nghi€p vu nd1 ham thudc dac
quyén d6. Co thé hiéu don gian quan 1y thu thué 1a viéc thuc thi cac chinh
sach thué c6 hiéu qua tic 13 nhitng hoat dong thuong xuyén cta co quan thué
huéng vé dbi tugng ndp nham dam bao thu thué day du, kip thoi va ding luat
dinh. C6 nhiéu quan niém vé quan 1y thu thué:

Quan 1y thu thué 13 nhitng bién phap nghiép vu do co quan ¢ chirc ning
thu NSNN thuc hién [14].

Quan 1y thu thué 13 nhiing bién phap tac nghiép cua co quan thué thuc
hién trong qua trinh thu thué [6].

Quan 1y thu thué 1a khau t6 chirc thyc hién chinh sach thué cua co quan
thué cac cép, la viéc dinh ra mot hé théng cac to che, phan cong trach nhiém
cho cic to chirc nay, xac 1ap mdi quan hé phdi hop gitta cac bd phan mot cach
hitu hiéu trong viéc thuc thi cac chinh sach thué nham dat duoc cac myc tiéu
da dé ra [14].

Qua céc y kién trén, tac gia dua ra khai niém tong quat vé quan 1y thu
thué: Quan 1y thu thué la nhitng bién phdp nghiép vu ciia co quan thué cdc
cdp thuwe hién trong qud trinh thu thué, dé thuwc thi cdc chinh sach thué nham

dat duwoc cac muc tiéu da dé ra.
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* Muc tiéu quan Iy thu thué

Ngan sach nha nudc c6 nhiéu ngudn thu khac nhau, trong d6 thué 1 cong
cu chu yéu, quan trong nhét dé tao ngudn thu cho Nha nuéc. Chinh vi vay quan
1y thu thué 14 viéc 1am hét stre can thiét, nhim thue hién cic muc tiéu sau:

- Pam bao thuc hién tét du toan thué di duoc co quan quyén luc Nha
nudc quyét dinh trén co s khong ngimg nudi dudng va phat trién ngudn thu.

Dur toan thué duoc thiét lap trén co s6 ngudn thu dy kién phat sinh va nhu
cau chi tiéu cia Nha nudc trong nam ké hoach. Dy toan thué dugc tong hop
vao du toan NSNN va duoc thong qua co quan quyén luc Nha nudc quyét
dinh. Vi vay, céc chi tiéu trong du toan thué 1a chi tiéu phap 1énh budc cac cép,
cac nganh va cac don vi c6 lién quan phai to chirc thyc hién nghiém chinh.

Hoan thanh va hoan thanh vuot mic céc chi tiéu cta du toan thué 1a muc
tiéu hanh dau cua cong tac quan 1y thu thué nhim dam bao tinh chi dong
trong dicu hanh va quan 1y NSNN.

- Pam bao cac vin ban phap luat vé thué dugc thuc thi mot cach nghiém
chinh trong thuc tién doi séng kinh té - xa hai.

Céac luat thué da duogc co quan quyén luc cao nhat, dai dién cho loi
ich ctia cac cur tri thong qua. Viéc thi hanh nghiém phép luat thué 1a su
biéu hién quyén luc ciia Nha nudc trong thuc té, 1a ton trong quyén dan
chu dai dién cta dan. Phap luat vé thué xac dinh 16 vé quyén va nghia vu
ctia ngudi ndp thué va nguoi thu thué. Vi vay, dam bao cho cac van ban
phap luat vé thué duge thuc thi mét cach nghiém chinh trong thyc tién doi
séng kinh té - x hoi 1a muc tiéu tat yéu cua cong tac quan 1y thué xuét
phat tlr yéu cau quan 1y cac hoat dong kinh té - xa hoi theo phap luat cia
Nha nuéc phap quyén.

- Phat huy vai tro tich cuc cta thué trong diéu chinh vi mé céc hoat dong

kinh té - xa hoi theo muc tiéu cia Nha nudc.
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Thué 1a mét trong nhitng céng cu quan trong dé Nha nudc diéu
chinh vi mé cac hoat dong kinh té - xa hoi. Pong thoi, thué cé tic dong
sau rong dén moi hoat dong kinh té x3 hdi theo ca hai chiéu hudng tich
cuc va tiéu cuc. Quan 1y thu thué can phat huy dugc nhitng tac dong tich
cuc va han ché nhiing tac dong ti€u cuc cua thué ddi véi cac hoat dong
kinh té xa hoi trong tung thoi ky, nham gép phan diéu chinh vi mé cac
hoat dong kinh té - x4 hoi theo muc tiéu cua Nha nuge di dinh trong
tung thoi ky.

- Nang cao mat béng nhan thurc cua dan ching va ca mét bo phan nhan
vién thué vé vai tro cta thué d6i véi doi song kinh té xa hoi. Nhan thic cua
cong chung chua dung va phién dién vé thué 1a mot trong nhimg nguyén nhan
co ban cua tinh trang that thu thué va gian 1an thué, day 1a nguyén nhan dé
thiy nhung can rat nhiéu thoi gian dé cai thién. Quan 1y thu thué khong thé xa
roi myc tiéu ndy, thong qua tiép xuc, tuyén truyén, tu van, giai thich, gido duc
cho cac d6i tuong nop thué, can bo nhan vién thué gitp ngudi ndp thué hiéu
rd hon vé nghia vu cta cac t6 chlic va cong dan cung voi quyén loi sau khi
hoan thanh nghia vy thué [6].

* Yéu cau ciia cong tdc qudn Iy thu thué

Nhim thuc hién cac muc tiéu cua quan ly thu thué, trong qua trinh xay
dung va thuc hién cic bién phap quan 1y thu thué phai quan triét day du cac
y&u cau chu yéu sau:

- Chinh sach thué ciia Nha nuéc trong mdi thoi ky thé hién dinh hudéng
ctia Nha nuéc dbi vai hoat dong san xuat kinh doanh va tiéu ding, dong thoi
Nha nuéc con sir dung chinh sach thué dé diéu tiét, kich thich hoat dong san
xuat kinh doanh va tiéu dung. Vi vay, quan 1y thu thué phai dit ra yéu cau s
dung c6 hi€u qua chinh sach thué d6i vai san xuét, kinh doanh, tiéu dung va

dot song xa hoi.
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- Str dung céc bién phap quan 1y thu thué sao cho dat yéu cau thu ding,
thu du, chéng that thu thué; thu kip thoi, han ché no dong thué lam giam
ngudn thu cia NSNN

- Cac bién phap quan 1y thu thué phai bao vé nguoi nop thué, chu
quyén quéc gia, thuc hién dung cic cam két trong qué trinh hoi nhap
kinh té quéc té.

- Sir dung cac bién phap quan 1y thu thué mot cach linh hoat, mém déo
pht hop véi dién bién khach quan ctia qua trinh san xuét kinh doanh cua ting
chu thé. Trén co so tuan thil cac luat thué da ban hanh, trong quan 1y thu thué
phai ¢6 gang han ché téi da cac thi tuc hanh chinh rudm ra gdy can tré cho
qua trinh san xuét kinh doanh.

- T6i thieu hoéa chi phi phét sinh trong qua trinh thyc hién céc bién phap
quan 1y thu thué tir phia nguoi ndp thué ciing nhu co quan thué nham nang
cao hiéu qua cong tac quan 1y thu thué.

- Quan ly thu thué phai gin véi viéc thuc hién cac muyc tiéu kinh té - x&
hoi vi mo6 cad Nha nudc trong ting thoi ky.

* Cdc nguyén tic quan Iy thu thué

Quan 1y thu thué 1a cac bién phap cua co quan thué, cac bién phap quan
Iy thu thué cé vi tri quan trong, né khong chi anh hudng quyét dinh dén viéc
c6 hoan thanh ké hoach thu thué duge an dinh trude cia co quan thué ma con
anh hudng dén hoat dong cua nguoi ndp thué. Vi vay, viéc xay dung va thuc
hién cac bién phap quan 1y thu thué phai dua trén nhitng nguyén tac nhat
dinh. Cac nguyén tic d6 bao gom:

- Nguyén tic thong nhat, tap trung dan chu

Théng nhat, tap trung dan chu 13 nguyén tic cha dao trong quan 1y kinh
té - x4 hoi ndi chung va quan 1y NSNN néi riéng. Quan 1y thu thué 1a mot

trong nhimg ndi dung quan trong trong quan ly NSNN. Mat khac, thué chira
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dung cac yéu td chinh tri - kinh té - x4 hoi su rong, vura gén voi 1ot ich chung
cua toan xa hoi, vira tdc dong dén 1oi ich cua cac thé nhan va phap nhan trong
x4 hoi. Vi vdy, quan Iy thu thué tat yéu can phai ton trong nguyén tic théng
nhét, tap trung dan chu.

Quan triét nguyén tic théng nhét, tip trung dan chu trong quan ly thu
thué dugc thé hién qua cac khia canh chi yéu sau:

+ Quan 1y thu thué phai dam bao tuan thi theo duing cac quy dinh trong
van ban phap luat vé thué. Cac van ban phap luat vé thué duoc co quan quyén
luc cao nhat cia Nha nude dai dién cho dan chung phé chuan, thé hién déy du
nghia vu, quyén loi ciia ngudi ndp thué va cac to chirc, ca nhan quan ly thu
thué. Céc thé nhan, phap nhan c6 nghia vu ndp thué va t6 chirc c4 nhan thuc
thi nhiém vu quan 1y thu thué phai tuan thii nghiém chinh cc quy dinh cua
cac van ban phap luat vé thué trong sudt qué trinh quan 1y thu thué nhu dang
ky, ké khai thué, lap du toan thué; thong bao nop thué; thu nop thué vao
NSNN; mién giam thué; hoan thué; ké toan va quyét toan thué...

+ Théng nhét quy trinh, nghiép vu quan 1y thu thué va viéc van dung cac
van ban phap luat vé thué trong cong tac quan 1y thu thué trén pham vi ca nudc.

+ Théng nhét vé trinh tu, thoi gian, yéu cau, noi dung va hinh thirc mau
biéu trong 1ap du toan va quyét toan thué.

+ Thong nhat viéc chi dao cong tac quan 1y thu thué giita co quan thué
cap trén va chinh quyén dia phuong cac cap d6i véi co quan quan 1y thu thué
¢ dia phuong.

+ Lap du toan thué duogc thuc hién tir cAp co s6 nhung phai dam bao
quyén chi dao, huéng dan va xét duyét du toan cta co quan thué cip trén. Co
quan thué cap trén phai to chirc 1am viéc véi co quan thué cap dudi trong qua
trinh 13p du toan thué.

+ Trong qué trinh quan 1y thu thué phai ton trong viéc tu ké khai, tu tinh

cua cac doi tugng nop thué, két hop voi viée tang cuong cong tac thanh tra va
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kiém tra thué; ddng thoi ton trong va giai quyét thoa dang nhimg kién nghi,
khiéu nai vé thué.

- Nguyén tic tiét kiém va hiéu qua

Trong qua trinh quan 1y thu thué ludn phat sinh cac chi phi tir phia co
quan thué va tir phia cac ddi twong ndp thué, vi vay tiét kiém va hiéu qua
duogc dat ra ddi véi cong tac quan 1y thu thué 1a tat yéu khach quan.

Tiét kiém va hiéu qua trong quan 1y thu thué duoc danh gia dya trén co
s& cac chi phi phat sinh trong qua trinh t6 chic thu nop thué va sé thué duoc
tap trung vao NSNN. Quan 1y thu thué phai dam bao cac chi phi phat sinh tir
co quan thu va d6i twong ndp thué 13 thap nhat; s6 thué tap trung vao NSNN &
muc cao nhat nhung van dam bao nudi dudng ngudn thu va phat trién ngudn
thu; han ché cac truong hop tron thué, 1au thué, bién thu tién thué va cac gian
1an khac veé thué...

Quan triét nguyén tic tiét kiém va hiéu qua trong quan 1y thu thué doi
hoi quy trinh hanh thu phai khoa hoc va chat ch€, nhung don gian va thuan
tién; phit hop véi trinh do phat trién cta nén kinh té, timg dia ban va ting doi
tugng nop thué.

- Nguyén tdc phi hop

Quan 1y thu thué phai dam bao phu hop véi thuc trang kinh té- xa hoi
trong timg thoi ky va thong 1& quéc té.

Nguon thu thué chinh 13 két qua cua cac hoat dong kinh té - xa hoi trong
timg thoi ky 13 co sé thuc tién cho viéc xdy dung cac van ban phap luat vé
thué va thiét 1ap cac bién phap quan 1y thu thué phu hop nhim dam bao cho
tinh thuc thi cia cdc van ban phap luat vé thué trong thyc tién va bao dam
hiéu qua cta cac bién phap quan 1y ngudn thué. Xu hudng van dong tit yéu
cua cac nén kinh té trén thé gid1 la mé cura va hoi nhap; vi vay, hé théng thué
va cac bién phap quan 1y thu cia cac qudc gia can thiét phai co sy phu hop

v6i1 thong 1€ quoc te.
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Cac vin ban phap luat vé thué va cac bién phap quan 1y thué phai duoc
xdy dung va diéu chinh phu hop véi thuc trang kinh té- xa hoi trong timg thoi
ky, pht hop véi kha niang cua ngudi ndp thué, phi hop véi nhitng cam két
qudc té. Quy trinh quan 1y thué phai phu hop voi timg sic thué, timg dia ban,
ting di trong ndp thué. Ngoai ra, can c6 sy phdi hop chi dao giita co quan
thué cép trén va chinh quyén dia phuong cac cap dbi voi cong tac quan 1y thu
thué trén ting dia ban [6].

* NGi dung quan 1y thu thué

Thuc hién quan 1y thu thué theo co ché TKTN, bd may quan Iy thué phai
thuc hién quan 1y theo mé hinh chirc ning véi muc tiéu “tudn tha cta doi
tugng nodp thué” lam thudc do. Do do, co quan thué can tap trung quan ly
DTNT & khau ké khai thué, nop thué, quyét toan thué trén co sé co su hd tro,
tac dong cua cac chic ning chinh: tuyén truyén hd tro; xir 1y ké khai va quyét
toan thué; thu ng va cudng ché thué; thanh tra, kiém tra. Déng thoi, dé quan
Iy theo co ché nay co hiéu qua hon nira thi can thiét phai phat trién dich vu tu
van, dai 1y thué; xay dung co so dit liéu vé ngudi nop thué; quan 1y tot an chi
thué; nang cao chat luong do1 ngli can bo thué.

- Ké khai thué

DTNT thyc hién nghia vu ké khai thué, chiu trach nhiém vé tinh chinh
xac cua viée ké khai va nop to khai cho co quan thué. Mau to khai dugc co
quan Nha nuéc c6 tham quyén quy dinh va duge thong nhét ap dung. To khai
thué phai dam bao céc dir li€u, thong ) phan anh céac nghi¢p vu chiu thué va
s6 tién thué cua timg nghiép vu dé, ghi rd thong tin vé nhan than cia DTNT.
Do d6, to khai thué 1a mot chimg tir quan trong trong ho so thué. Quan ly
khau nay can tap trung vao cac ndi dung nhu nghuyén tac ké khai thué va tinh
thué, hd so khai thué, thoi han nop hd so khai thué, gia han ndp hd so khai
thué, khai b6 xung h so khai thué, trach nhiém phép 1y giita co quan thué véi

DTNT trong timg khau ciia quy trinh ké khai, nop thué.
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- Nép thué

Trong luat quan 1y thué quy dinh rd thoi han nop thué va cac cin ctr
phap ly chimg to viéc ndp thué da thuc hién, viéc ndp thué co thé thyc hién
dudi cac hinh thirc nhu nop tién mit hodc chuyén khoan, nop vao kho bac
hodc ndp truc tiép cho co quan thué, ndp qua ngan hang thuong mai. Can ct
vao cac quy dinh trong luat, co quan thué nhanh chong théng ké dugc ddi
tuong nop thué ndp cham va tién phat ndp cham. Tuy nhién, viéc phat cham
nép DTNT ciing can phai xem xét dén lich st thuc hién nghia vu cua ddi
tuong nay, boi viéc nop cham tién thué cling co thé do nhiing Iy do khach
quan can dugc xem Xét.

- Quyét toan thué

Quyét toan thué 1a cong viéc hét stc can thiét, boi quyét toan thué
giup co quan thué biét dugc chinh x4c sé thué phai ndp cia PTNT trong
thoi gian luat dinh hodc khi cham dut hinh thirc phap 1y cia PTNT. Sau khi
nop quyét toan, DPTNT sé& phai ndp diy du s6 thué néu con thiéu va duoc
hoan tra hodc trir vao nghia vu thué cia ky sau néu nop thira. Co quan thué
chi ¢6 trach nhiém don doc, kiém tra, giam sat viéc thyc thi phap luat, con
doi tuong ndp thué van hoan toan chju trach nhiém vé tinh chinh xac caa sd
liéu quyét toan.

- Tuyén truyén ho tro DTNT

Tuyén truyén hd trg nham nang cao su hiéu biét va y thic tuan tha
phap luat ctia nguoi dan; mudn vy can d6i mdi va nang cao hiéu qua
cong tac giao duc, tuyén truyén, phd bién chinh sach thué bang nhirng noi
dung va hinh thirc phu hop dap tng dugc yéu cau cia PTNT nhanh nhat
va day du nhat, hd tro tdi da cho DPTNT hiéu biét phap luat thué, ké khai
thué, nop thué dung quy dinh. Lam tét cong tic nay can phai nang cao
trinh d6 va diéu kién 1am viéc ctia can bd tuyén truyén, thiét 1ap hop thu

giai dap thac mac...
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- Xir Iy} to khai va ké toan thué

Co quan thué nhan cac to khai, phét hién cac 16i ké khai va huéng dan
DTNT sira 16i kip thoi, chinh x4c nghia vu thué theo ké khai cua doanh
nghiép; theo ddi tinh hinh thuc hién ké khai cua doanh nghiép va cung cép
thong tin nay cho cac khau quan 1y tiép theo; dong thoi nhan chung tir ndp
thué, hach toan sb thué da ndp cua doanh nghi¢p, theo doi thanh toan thué,
dam bao tinh ding ng thué theo timg khoan thué phai nop.

- Thanh tra, kiém tra thué

Pay 1a mot ndi dung quan trong trong quan 1y thu thué; thanh tra ¢ day
nham phat hién va xt 1y kip thoi nhiing truong hop vi pham, nhimg bat hop 1y
trong hé thong phap luat, quy trinh quan 1y thu thué, tir 46 c6 nhimng diéu
chinh kip thoi. Viéc thanh tra can ¢6 trong tam, trong diém; thue hién tét viéc
phan loai dbi tugng ndp thué dé quyét dinh tan sé thanh tra, quy mé thanh tra,
mic do thanh tra. Noi dung cong tac thanh tra, kiém tra thué d6i voi doanh
nghiép bao gom thanh tra kiém tra viéc chap hanh nhimg quy dinh vé ding
ky, ké khai va nop thué, viéc chap hanh ché do so sach héa don ching tir.
Nhiém vu cua thanh tra, kiém tra thué 1a xac dinh tinh ding dén, do chinh xac
ctia cac to khai, phat hién nhiing sai s6t va bat hop 1y trong to khai, tha doan
tron 1au thué, viéc mo s ké toan va ghi chép hach toan doanh thu, chi phi...
V& hinh thtrc thanh tra, néu xét theo thdi gian c6 thanh tra dot xuat va thanh
tra theo ké hoach, xét theo pham vi c¢6 thanh tra toan dién va thanh tra cé
trong diém. Tuy theo thyc té ma c6 thé ap dung hinh thirc thanh tra déi véi
ting DPTNT mot cach phu hop.

- Cudng ché thu no thué

Day 1a cong vi¢c gidm sat chat ch€ viéc thuc hién nghia vu ké khai, nop
thué ctia doanh nghié¢p, c6 bién phap kip thoi dé don doc viée ké khai, nop
thué ctia DPTNT theo quy dinh cua luat thué; theo ddi dugc sd thué ng theo

tung loai thué, mic ng, tudi ng, nguyén nhan cua tung khoan ng va két hop



46

v6i viée phan tich théng tin vé tinh hinh kinh doanh, tai chinh cta doanh
nghiép dé c6 bién phéap va ké hoach thu ng phu hop.

- T6 chikc b mdy quan Iy thu thué va ddi ngii can bg thué

Co ciu to chirc quan 1y thu thué 1a mot chinh thé gém cac b phan c6
chtic nang, nhiém vy, quyén han khac nhau, ¢6 mdi quan hé phu thudc lan
nhau duoc bd tri thanh tung cép, tung khau khac nhau, thuc hién cac chuc
ning quan 1y duoc chuyén mon hoa nham dat muc tiéu xac dinh. Mbi co cau
t6 chirc quan 1y c6 hai quan hé co ban: quan hé ngang va quan hé doc; quan
hé ngang 1a co ciu to chitc quan 1y dugc duoc chia thanh cac khau quan ly
khéac nhau; quan hé doc 1a co cau t6 chirc quan 1y dugc chia thanh céc cip
quan ly. Tuy theo dic diém ¢ mdi qubc gia ma qudc gia d6 lua chon co ciu
t6 chtrc quan 1y thué nao cho phu hop. Mit khac, can bd tri d6i ngii can bo
quan 1y thu thué hop 1y, xac dinh ty 1& quan 1y thué hop 1y giita cac khau va
b6 tri can bo co trinh dd cho phit hop vao cac khau cong viéc; dong thoi phai
thuong xuyén dao tao va dao tao lai do1 ngli can by cho phu hgp voi tinh
hinh thyc té.

- Phédn cdp quan Iy thu thué

Phén cip quan 1y thu thué nham giai phong cho chi thé quan 1y cép cao
nhitng cong viéc su vy, tap trung vao nhirng nhiém vu quan trong, co tam
chién lugc, dam bao su quan ly tap trung thong nhat, giao quyén, trach nhiém
quan 1y cho cap dudi dé phat huy tinh ning dong, sang tao cua cap dudi, tir d6
tao nén bau khong khi dan chu va lanh manh trong tap thé cua hé théng quan
1y thu thué. Tuy nhién, viéc phan quyén dén dau con phu thudc vao diéu kién
khach quan, trinh d9, nang luc ctia can bd quan Iy & mdi cip.

- Ban hanh cac quy trinh quan 1y thu thué

Pay 1a quy trinh ty chu, thi tuc cac bude cong viéc phai lam dé quan 1y

thu thué; né gitip co quan thué chi dao, diéu hanh hoat dong ctia ca hé thong
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mot cach théng nhét, khoa hoc, theo mot trinh tu hop 1y, dam bao tuan thu
dang phap luat thué, thuc hién dan chu hoa, cong khai minh bach va rd rang
dé cac can bo thué, ddi tuong ndp thué d& thyc hién va kiém soat co quan
thué. Thyc hién cac quy trinh quan 1y thu thué phan anh chit luong quan 1y
ctia co quan thué va tac dong dén két qua thu thué. Quy trinh quan 1y thué ddi
v6i doanh nghiép bao gdbm cac khau co ban nhu: tuyén truyén hd trg DTNT,
xtr 1y to khai thué, quan 1y thu no thué, thanh tra, kiém tra va xt 1y vi pham
phap luat thué.

- Xay dung co s¢ dit liéu vé nguwoi ngp thué

Thong tin vé PTNT trong co ché quan 1y TKTN 14 hét sitc quan trong,
né gitp co quan thué thim tra, xac minh, danh gid kha niang rui ro; phan
tich ving trong tAm can quan ly, can thanh tra, kiém tra, tir 46 danh gia
murc do chap hanh phép luit caa DPTNT. Co sd dir liéu vé DPTNT dugce 13y
tr nguén nhu ding ky kinh doanh, to khai nop thué, bdo cdo quyét toan,
b4o cdo tai chinh hang nim... Thong tin nay ciing can phén loai thanh cac
nhém nhu théng tin thong thudng cé thé cong bd rong rai, thong tin nhay
cam chi cong bd cong khai khi can thiét, thong tin bi mat nghé nghiép
khong cong bd coéng khai va quy dinh rd trach nhiém bdi thuong thiét hai
hodc truy to néu dé 16 thong tin bi mat nghé nghiép cia DPTNT. Nhu vay,
co quan thué sé xay dung duoc hé théng co s dit liéu vé PTNT mot cach
hoan chinh va DTNT yén tim cung cap thong tin cho co quan thué ma
khong so 10 bi mat kinh doanh.
1.2.3.3 Quan ly sir dung ngudn thu thué

* Quan niém vé quan 1y sir dung nguon thu thué

Qudn Iy sir dung nguon thu thué cia dia phwong la viéc t6 chitc va thuc
hién qud trinh phan bé va sir dung nguon thu thué cia dia phirong nham thic

hién cdc churc nang va nhiém vu cua chinh quyén dia phuong.
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Phan bd ngudn thu thué cua dia phwong 1a viéc to chuc, sip xép,
phan phdi mot cach c6 tinh toan, can nhac theo nhiing ti 1¢ hop 1y nham
nang cao tinh hiéu qua kinh té - x4 hoi cua viée st dung nguén thu thué
dam bao thuc hién chién lugc va ké hoach phat trién kinh té - x hoi cua
dia phuong.

Nhin chung, cac dia phuong quyét dinh dinh mitc phan bd ngan sach
dua vao muc chi thuc té cac nam trude, nguén thu cua dia phuong, c6 tinh
dén dic thi ving, mién trong phan bd ngan sach trén dia ban. Song tiéu chi
phan bé cu thé, cach thic xac dinh dinh mutc phan bd va viée ap dung hé sd
vung, mién ciing khac nhau nhiéu.

Theo luat NSNN hién hanh, dia phuong cap tinh ty quyét dinh hé thong
dinh muc phan bd ngan sach trén dia ban, quyét dinh s6 bo sung cho ngan
sach huyén, xd nham dam bao tinh chu dong cua viéc diéu hanh ngan sach
trudc nhimg bién dong bat thudng vé kinh té - xa hoi.

* Yéu cau quan 1y sir dung nguon thu thué

Quan 1y nguodn st dung thu thué cua dia phuwong phai dap tmg dugc cac
yéu cau sau:

- Tinh trach nhiém: Chinh quyén dia phuwong phai chiu trach nhiém
trudc nhan dan vé hanh dong cua ho. Chinh quyén dia phuwong phai dam bao
chi tiéu trong ngan sach duoc phan bo, dong thoi dat duge két qua theo yéu
cdu tlr cac chuong trinh, can bang hop 1y giita giao quyén va kiém soat

- Tinh tién li€u: tién li¢u (du bao) cho cac chuong trinh chi ti€u cua
chinh quyén dia phuong dé ngudi dan, doanh nghiép c6 ké hoach va chuan bj
ngan sach trong gidi han cho phép.

- Su tham gia: ngudi dan can duge tham gia vao nhitng chuong trinh cua

chinh quyén dia phuong khi chwong trinh d6 c6 anh huong dén ho.
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* Nguyén tdc quan 1y sir dung nguon thu thué

Nguén thu thué 13 mot phan thu nhép cta chu thé trong nén kinh té,
dugc st dung nham dap ung nhu cau chung ctia x3 hoi. Ngudn thu thué dé
dap ung cho cac nhu cau chi gin lién vé6i viéc cac nhiém vy cta chinh quyén
dia phuong nham cung cap hang hoa, dich vu cong cho xi hoi, chi yéu 1a cac
khoan chi thuong xuyén. Str dung nguodn thu thué duoc quan 1y theo nhiing
nguyén tac nhat dinh, bao gom:

- St dung nguon thu thué cho cdc khodn chi theo dw todn

Lap du toan l1a khau mé dau cua mot chu trinh NSNN. Nhiing khoan
chi 4 duoc ghi vao du toan chi va da duoc co quan quyén luc Nha nude
xét duyét duoc coi 1a chi tiéu phap 1énh. S chi d3 duge ghi trong du toan
thé hién su cam két ctia cac co quan chirc ning vé quéan 1y tai chinh cong
vo1 cac don vi thu huéng NSNN vé mot khoan tién nhét dinh léy tu nguén
thu thué. Nhu vay st dung ngudn thu thué cho cac khoan chi phai duoc
quan 1y theo du toan.

- Nguyén tdc tiét kiém va hiéu qua

Tiét kiém va hiéu qua 1a mot trong nhiing nguyén tic quan trong hang dau
ctia quan ly kinh té, tai chinh néi chung va quéan 1y st dung nguén thu thué noi
riéng, vi ngudn thu thué chi c6 gi6i han nhung nhu cau st dung né thi rat 16n.
Nhu vy, trong qua trinh sir dung nguon thu thué luén phai tinh toan sao cho
voil nguén luc bo ra it nhat nhung van dat hiéu qua mot cach t6t nhat.

- Nguyén tdc chi true tiép qua Kho bac nha nwée

Mot trong nhitng chirc nang quan trong cua Kho bac nha nudc 1a quan
Iy quy NSNN, ngudn thu thué 1a bd phan chiém ti trong 16n trong cac ngudn
hinh thanh quy NSNN. Kho bac nha nudc vira ¢6 quyén, vira c6 trach nhiém
phai kiém soat chit ché moi khoan chi NSNN. Pé ting cudng vai trd cia

Kho bac nha nudc va ki€m soat chat ché cac khoan chi tiéu, chi truc ti€p qua
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Kho bac nha nuéc duge coi nhu 1a mot nguyén tic trong quan 1y sir dung
nguon thu thué.
1.2.3.4 Kiém tra, giam sat thuc thi phap luit vé quan ly thué

Véi tu cach 1a chu thé cta qua trinh huy dong, st dung ngudn thu thué,
Nha nuéc thuc hién chiic nang kiém tra, giam sat thuc thi phap luat vé quan
Iy thué nham thiét 1ap trat tu, ky cuong trong viéc huy dong va st dung
nguon thu thué va ngan chin cac hién tugng vi pham phap luat, bao vé loi
ich cta nhan dan, gép phan tang tudng kinh té va timg budc thuc hién cong
bang x4 hoi.

Kiém tra, gidm sdt thuwc thi phdp ludt vé quan Iy thué ciia dia phwong la
viée xem xét tinh ding dén, tinh hop 1y va tinh hiéu qua cia qud trinh huy
déng, phan bé va sir dung nguon thu thué cia dia phwong theo cdc van bén
phdp ludt vé qudn Iy thué, nham phdt huy t6i da vai tro cia thué doi véi su
phat trién kinh té - xd hoi dia phwong.

* Noi dung kiém tra, giam sat

- Kiém tra, giam sat thyuc thi phap luat trong viéc thu thué hinh thanh
ngan sach dia phuong

Viéc doi méi phuong thirc quan 1y thu thué theo huéng vira giao
quyén tu chu, vira nang cao hon nita trach nhiém ctia d6i tugng nop thué;
ddng thoi, tao diéu kién dé co quan thué ting cuong cong tac kiém tra,
thanh tra ciia minh ddi v&i nguoi nop thué. Pay 1a phuong thic quan 1y
thué hién dai c6 nhiéu loi ich nhung cling chtra dung nhiéu rui ro tiém an,
phu thudc vao ¥ thuc tuan tha ctua déi twong ndp thué va trinh do quan 1y
cua co quan thué. Thanh tra, kiém tra thué duoc thuc hién ddi vai: (1) cac
co s& kinh doanh c6 nganh nghé kinh doanh da dang, quy mé kinh doanh
16n va phtec tap, sé thué ndp nhiéu; (ii)cac co s kinh doanh va ngudi nop
thué c6 dau hiéu vi pham phap luat vé thué; (iii) thanh tra dé giai quyét

khiéu nai t6 cao vé thugé.
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- Kiém tra tinh can d6i, tinh hop 1y va tinh hiéu qua cta viéc phan bo va
str dung ngudn thu thué. Viéc kiém tra, giam sat doi hoi phai duoc tién hanh
mét cach lién tuc va cé hé théng qua cac ndi dung sau:

Thuyc hién kiém tra, gidm sat hang ngdy qua mdi nghiép vu cip phat
kinh phi cho nhu cau chi thudng xuyén vi ngudn thu thué chu yéu dap tng
cho nhu ciu chi thuong xuyén. Hinh thirc ndy duge thuc hién boi mdi can
bo c6 trach nhiém kiém soat trude khi xuat qui cua Kho bac Nha nudec.

Thuc hién kiém tra, giam sat theo dinh ky béng viéc tham dinh cac
b&o céo tai chinh hang quy cua cac don vi sir dung ngén sach. Hinh thirc
nay do cac co quan chitc ning dugc Nha nude giao thim quyén tham dinh
cac bao céo tai chinh nhu: co quan tai chinh, Kho bac Nha nudc thuc hién.
Kiém tra, giam sat dinh ky theo dinh ky con 1a trach nhiém cta co quan chui
quan cap trén.

Thyc hién kiém tra, giam sat dot xuat tai don vi béng viéc to chtrc
thanh tra tai chinh. Hinh thir¢ nay s€ do cac co quan chuyén trach cua
nganh hoac cua Nha nudc thyuc hién, mdi khi phat hién théy c6 dau hiéu
khong lanh manh trong quan 1y s dung nguén thu thué & mot don vi
nao do.

Hoat dong kiém tra, giam sat thuc thi phap luat trong qua trinh huy
dong, phan bo va sir dung ngudn thu thué phai tuan thu theo quy dinh cua
Luat quan ly thué va luat thanh tra; dugc thuc hién béi thanh tra cia co
quan thué, thanh tra tai chinh ctia B6 Tai chinh va Thanh tra Chinh ph.
1.2.4 Cac nhén té anh huéng dén quén 1y thué cia dia phuwong
1.2.4.1 Nhan t6 khach quan

- Nhdn t6 vé co ché, chinh sach ciia Nha nuée

Thué 1a mét cong cu tac dong vao su phan bd ngué)n luc trong xa hoi.

Chinh phu sir dung thué dé diéu chinh co ciu kinh té theo dinh hudng chién lugc
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ctia minh. Vi vy, khi mot co ché, chinh sach lién quan d&én quan Iy thué thay doi
nhu: céc luat thué, luat quan ly thué, luat NSNN s& lam thay ddi ca vé ngué)n thu
va cac thic to chire thu thué ciing nhu viéc phan bd va hiéu qua sir dung ngudn
thu d6. Xét vé mit san xut, chi phi thué c6 thé 1am thay doi quyét dinh dau tu
ctia cac hing nhu s& chu trong dau tu dén cac nganh dugc wu dai va vu dii cao
vé thué, rat dan khoi cac nganh phai chiu muc thué cao; xét vé mit tiéu dung
thué s& phan b lai cac nguén luc trong xa hoi. Tét ca céc hiéu ung do tac dong
trie tiép dén quan 1y thué, tic dong gian tiép dén tang truong kinh té va quay tro
lai, tac dong s6 thu NSNN, trong d6 chi yéu 1a tir thué.

- Béi canh kinh té thé giGi va trong nude

Trong diéu kién kinh té thé gidi va trong nudc khong ¢ nhiing bién
d6ng 16n thi cic hoat dong kinh té - xa hoi dia phuong cling khong c6 xdo
tron dang ké thi quan ly thué cua dia phuong dugc thuc hién mot cach on
dinh. Khi nén kinh té, chinh tri xa hoi bat 6n thi ngudn thu thué ciing bi anh
huéng va nhu cau chi cho phat trién kinh té, an ninh, quoc phong, trat tu xa
hoi, giai quyét cac van dé xa hoi ciia Nha nudc ciing thay doi theo. Cac khoan
chi nay chii yéu tir thué, nhu vay tinh hinh kinh té thé gidi va trong nudc tac
dong rat 1on dén cong tac quan ly thué dé dam bao nguon lyc tai chinh dap
g cho nhu cau chi tiéu cta chinh quyén dia phuong.

- Murc do hién dai hoa trong hoat dong thanh todan va hach toan

Khi nén kinh té phat trién, trinh d6 hién dai hoa trong thanh toan va hach
toan dugc chu trong, nguon thu thué ciing tu dong tang theo ma khong can
diéu chinh muc thu vi lic d6 cc co s& de tinh thué dugce the hién minh bach
hon, Nha nuéc dong vién mot phan thu nhip cia cong ching chinh xac va
cong bang hon, viéc sir dung von tir NSNN ciing trd nén hiéu qua hon. D6
chinh 13 muc tiéu hudng toi cia viéc quan 1y thué. Thué 12 ngudn thu khéng

ngang gia va khong boi hoan truc tiép cua Nha nude do1 vaoi cac to chue va ca
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nhan, do dé rat can sy hd tro tir nhiéu linh vuc dé dam tinh nhanh chéng chinh
Xé4c va cong bang cua thué. Tinh hién dai trong thanh toan va hach toan khong
chi ¢ tac dong tich cuc trong viéc quan ly thué ma con 1a diéu kién quan
trong trong vi¢c thyc hi¢n lanh manh héa doi séng kinh té - x4 hoi.

Hién dai hoa trong thanh toan duoc thé hién trude hét 1a & su phong
pht va da dang cua nhiing phuong tién thanh toéan, loai hinh thanh toan va
tinh pho bién ciing nhu ty 16 dan chang tham gia. Trinh d6 hach toan kinh
té khong chi thé hién & phuong tién st dung ma con thé hién & cong nghé
va théi quen cia dan chung. Tinh hién dai trong thanh toan va hach toan
vira 1a két qua ctia qua trinh phét trién kinh té - xa hoi vira hd tro hitu hiéu
cho qua trinh nay.

- Trinh do nhan thirc cua dan chung

Thué do dan ching déng gép va phuc vu loi ich cua nhan dan chinh
vi vay trinh d6 nhan thitc cua dan chung anh hudng rat 16n dén cong tac
quan 1y thué. Y thic din chung cang cao, ho cang nhan ra su can thiét cua
Nha nudc va trach nhiém cua mdi bén (Nha nude va dan ching) trong tién
trinh thuc day kinh té - xa hoi phat trién. Khi d6 dong thué cho Nha nudc
1a mot nghia vu hién nhién ciia moi cong dan dé cung chia sé nhiing chi
phi cong cong. Hay dong thué cho Nha nudc 1a chuyén tir chi tiéu ca nhan
kém hiéu qua sang chi tiéu céng hiéu qua cao hon. Pén lic d6, nghia vu
ndp thué cho Nha nudc khong con ning né nita boi né 1a két qua cua mot
qué trinh nhan thtc cua dan ching vé trach nhiém cta minh va trach
nhiém cia Nha nudc [6].

Trinh d6 nhan thitc cua dan chung, dic biét 1a nhimg ngudi dung dau
trong cac co quan cong quyen, cac doanh nghiép Nha nudc cang cao s& lam
cho hiéu qua str dung ngudn thu thué cang cao s& tac dong tich cuc dén su

phat trién kinh té - x& hoi.
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1.2.4.2 Nhan t6 chi quan

- Trinh do, nang lyc va y thurc trach nhiém cua cdan bo quan ly

Chat lugng cia can bd quan 1y cua dia phuong c6 vi tri ddc biét quan
trong trong viéc quyét dinh chat luong va hiéu qua cua cong tac quan 1y thué.
Can bo quan 1y trong linh vyc quan 1y thué 13 cong chirc nha nude, duoc b tri
trong hé thong cic co quan quan 1y thu va chi ngan sach Nha nudc nam trong
bo may Nha nudec.

Trong qua trinh phat trién cta dia phuong, can bd quan 1y ngay cang tro
thanh moét luc luong quan trong quyét dinh sy thanh cong hay that bai ctua hé
théng quan 1y Nha nudc & dia phuong. Can bo quan 1y duoc xem nhu cau ndi
gitta Nha nuéc , doanh nghiép, ho gia dinh va c4 nhan. Nang luc va hiéu qua
hoat dong cta can bo quan 1y quyét dinh hiéu luc va hiéu qua cta bo may
quan 1y Nha nudc néi chung va quan 1y thué néi riéng. Vi vay, can bo quan ly
phai ¢6 trinh d9, kién thirc vé tai chinh, nim virng va van dung cac quy luat
khach quan ciing nhu quan diém, duéng 16i, chinh sach vé quan 1y thué; c6
ban linh chinh tri viing vang, co phém chit dao durc trong sang khong vu loi...

- Su phéi két hop ciia cdc co quan quan Iy Nha nuée trong qudn 1y thué.

Quan ly thué & dia phuong phai c6 su phdi két hop chat ché co hiéu qua
ctia cic co quan nhu: chinh quyén dia phuong, tai chinh, thué, hai quan, kho
bac Nha nudc, ngan hang thuong mai.

Toan b cac khoan thu, chi cia NSPP trong mot nam tai khoa dugc So tai
chinh 1ap du toan chuyén 1én BO Tai chinh dé 1ap du toan NSNN. Sau khi du
toan NSNN duogc duy¢t Bo Tai chinh giao chi ti€u thu chi ngan sach cho ting
dia phuong va S¢ Tai chinh 1a co quan c6 trach nhiém thyuc hién du toan do.
Trong cac khoan du toan thu NSDP s€ dugc phan chia cac khoan thu cho co
quan thué va co quan hai quan thyc hién. Co quan thué va hai quan phdi hop voi
kho bac Nha nudc dé thuc hién du toan thu da duoc duyé¢t. Ngan hang thuong
mai 13 trung gian tai chinh d4p tmg nhu cau von cho san xuét kinh doanh va tiéu
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ding nham phuc vu cho phét trién kinh té- x3 hoi dia phuong, ngoai ra ngin
hang thwong mai con cung cdp cac dich vu ngan hang trong d6 c6 dich vu thu
thué qua ngan hang dang duoc thi diém trién khai va tién t6i s& ap dung trén toan
qubc. Chinh quyén dia phuong str dung ngudn thu thué mot cach thich hop dé
cung cép cac hang hoa dich vu cong duogc xa hoi chép nhan. Chinh quyén dia
phuong hoat dong cang hiéu qua thi niém tin cta dan chiing cang 16n va két qua
13 nguon thu thué tir cic khu vuc kinh té va dan cu cang cao [19]. Bén luot no,
ngudn thu thué cao s& gia ting tiém luc tai chinh dé phat trién ca bé rong va
chiéu sau nhitng hoat dong ctia chinh quyén dia phuong trong viée quan 1y thué.

Su phéi két hop mot cach dong bd, cé hidu qua gilta cic co quan tai
chinh, thué, hai quan, kho bac nha nuéc, ngin hang thuong mai va chinh
quyén dia phuong véi ning luc hoat dong cao sé& 1a nhan t6 anh hudng rat 1on
dén quan 1y thué cua dia phuong.

- Tding truéng kinh té ciia dia phirong

Mot trong nhimng ndi dung quan 1y thué 1a nudi dudng, phat trién ngudn
thu, ma ngudn thu thué lai phy thudc rat 10n vao kha ning ting truong va phat
trién kinh té cta dia phuong.

Thué duoc hinh thanh tir nhitng gia tri do nén kinh té tao ra, né 1a mot
phan ctia cai xa hoi dugc phan chia giita khu vuc tu va khu vuc cong theo
nhimg ty 18 nhit dinh. GDP binh quan dau nguoi 13 chi tiéu phan anh kha
nang ting truéng va phat trién cia mot quoc gia hay mot dia phuong, phan
anh kha ning tiéu dung, tiét kiém va dau tu cia mot nude, mot dia phuong.
Muén c6 ngudn thu thué phat trién bén vimng, cach duy nhat 1a thuc ddy nén
kinh té sang tao ra ngay cang nhiéu gi4 tri gia ting chir khong phai 1a Nha
nuédc dung quyén luc ép budc dan ching va cac to chirc kinh té trich chuyén
thu nhép cho minh phan nhiéu hon. GDP binh quan dau ngudi 1a co s& quan
trong va bén ving cta thué, moi ngudn thu tir vay no hay vién trg chi dap tng

nhu cau tam thoi va déu phai trich tir thué dé tra. GDP binh quan dau nguoi
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va thué c6 mbi quan h¢ chat ch€ vo1 nhau, GDP binh quan dau nguoi 1a mot
nhan t6 khach quan quyét dinh 16n dén ngudn thu thué. Chinh vi vay chiam lo
phat trién kinh té, ting chi tiéeu GDP binh quan dau ngudi chinh 1a nuoéi
dudng, phat trién ngudn thu cho NSNN trong twong lai.

1.3 VAI TRO CUA THUE POI VOI PHAT TRIEN KINH TE — XA HOI
PIA PHUONG

Xuat phat tir chitc nang cia thué 1a chitc ning phan phdi va chic ning
diéu tiét kinh té, thué c6 vai trd quan trong d6i véi qua trinh phat trién kinh té
- xa hdi dia phuong, cu thé:

Mot la, véi chuce nang phan phdi cua thué, Nha nude da s dung thué 1a
cong cu huy dong ngudn tai chinh dé dép tmg nhu cau chi tiéu ciia minh. Nhu
vay, thué c6 tac dong to 16n dén qua trinh phat trién kinh té - xa hoi thong qua
viéc dap tmg mot phan dang ké nhu cau chi tiéu ctia Nha nudc cho phat trién
kinh té - xa hoi.

Hai 13, v6i quy dinh cu thé trong céc sic thué va viéc st dung ngudn thu
thué, thué cé tac dong truc tiép dén viéc phat trién hodc han ché sy phat trién
ctia tirng nganh, timg linh vuc va kéo theo tac dong dén qua trinh phat trién
kinh té - xa hoi.

Nhu vay, vai tro ctia thué dbi véi su phat trién kinh té xa hoi dia phuong
trén cac nd1 dung sau:

1.3.1 Vai tro ciia thué ddi véi ting truong kinh té dia phwong

Khi xem xét tac dong ctia thué dén tang truong kinh té dia phuong trudc
hét can phai c6 cai nhin chinh xac vé tang truéng kinh té.

Tang trudong kinh té 1 sy mé rong GDP hay san lugng tiém ning cua
dia phuong. Ngoai ra ting truéong kinh té ciia mot quéc gia hay mot dia
phuong ngudi ta con néi nhidu dén chi tiéu GDP binh quan dau nguoi, chi
tiéu nay quyét dinh rat 16n kha ning tiét kiém, dau tu va tiéu dung ctia mot

dia phuong.
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Khi thué thuc hién chirc ning phan phdi, Nha nuée sir dung thué 13 cong
cu dé huy dong ngudn luc tai chinh ctia xd hoi hinh thanh NSNN. Thué tro
thanh ngudn thu cha yéu dé thuc hién cac chic ning ciia Nha nudc vé moi
mit trong d6 c6 thic day ting truong kinh té.

Pé thuc day tang truong kinh té, mdi qudc gia, mdi dia phuong cé thé
c6 nhitng con dudng di riéng nhung cho di bang con duong nio thi ciing
phai quan tdm dén 4 yéu t6: ngudn nhén luc, ngudn tai nguyén, von, cong
nghé [20].

Nguoén nhan luc: chat lugng dau vao lao dong - k¥ nang, kién thirc va ky
luat ctia luc luong lao dong 1a yéu té quan trong nhét trong ting truong kinh
té. Hau hét tat ca cac yéu to khac cua san xuat nhu von, cong nghé, nguyén
vat liéu ching ta co thé mua hoic vay dugc. Thiét bi, cong nghé¢ co thé dugc
mua rat hién dai nhung chi c6 thé dugc sir dung va duy tri béi nhitng cong
nhan c6 k¥ ning va dugc dao tao. Ban than cac doanh nghiép khong thé tu
dao tao doi ngli cong nhan ndy ma phai dwa vao hé thong gido duc va dio tao
ctia x3 hoi, trong d6 chu yéu van do Nha nuée dau tu.

Tao von: khi néi dén von, chung ta khong chi dé cap dén gia tri tai san
cia mot doanh nghiép cu thé ma phai tinh dén von dau tu cta xa hoi. Nhiéu
cOng trinh, du 4n dau tu 16n va c6 anh hudng kinh té ngoai sinh, hay anh
huong lan téa ma khu vuc tr nhan khong thé dam dwong duoc, do d6 Chinh
phu phai tham gia vao dé dam bao cung cap cac hang hoa cong hiéu qua nhat
cho xa hoi, tir 46 thiic day tang truong kinh té.

Thué 13 ngudn thu quan trong chiém ty 1& 16n trong tong s thu ngan
sach Nha nudc hang nam. Theo nguyén tac can doi ngan sach Nha nuéc thi
cac khoan thu thué, phi 1¢ phi phai 16n hon chi thudng xuyén va tich lily ngay
cang cao cho chi dau tu phat trién. Pidu d6 chimg t6 ngudn thu thué cé tac
dong rat quan trong d6i véi qua trinh thiic day tang truong kinh té cua ca nudc

no6i chung va cua tung dia phuong noi riéng.
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Bén canh d6, viéc quy dinh thué suit cac sac thué trong timg giai doan
cling c6 tac dong dén ting trudong kinh té.

Nhu ching ta da biét, thué thu nhap diéu tiét vao thu nhdp cta cac nha
san xudt, cac nha dau tu va ngudi cung cap dich vu nén né 1am thay ddi loi
nhuan rong cua ho. Néu thué suét thué thu nhap doanh nghiép thép, uu dai,
miém giam thué nhiéu (theo linh vuc dau tu, theo dia ban dau tu, theo quy
mo, phuong thirc dau tu) thi loi nhuan rong ciia cic nha dau tu sé& cao, do d6
cic nha dau tu sé quan tam dau tu vao cac nganh, linh vuc, dia ban... co
muc loi nhuan cao nay. Khi dat dugc muc loi nhuan mong mudn, cac nha
dau tu sé tiép tuc phat trién, mo rong quy mo san xuat kinh doanh dé ngay
cang thu duoc loi nhuan nhiéu hon tir d6 tao ra gia tri san pham nhiéu hon
cho quéc gia, dong gép nhiéu hon cho NSNN va tao viéc lam nhiéu hon cho
nguoi lao dong... d6 chinh 1a dong luc goép phan day manh qua trinh phat
trién kinh t€ - xa hi.

Néu tang thué suat thué thu nhap doanh nghiép tirc 1a Nha nuée dung
quyén luc chinh tri dé diéu tiét tt GDP vao NSNN nhiéu hon. GDP cua
mot qudc gia phai duge phan phdi cho tat ca cac chu thé khic nhau theo
nhitng ty 16 va xu hudng nhét dinh, néu tip trung vao NSNN nhiéu thi phan
con lai danh cho cac chil thé khac sé it di, trong khi d6i tuong chii yéu tao
ra GDP 1a cac chu thé tham gia vao san xuat kinh doanh hang héa dich vu.
Nhu vay, néu ting thué suat thué thu nhap doanh nghiép s& lam giam phan
loi nhuan sau thué cua cac doanh nghiép anh huéng dén qua trinh tai san
xuat mé rong ctia cac doanh nghiép, tdc dong lam giam dong luc ting
truong kinh té.

1.3.2 Vai tro ciia thué ddi véi chuyén dich co cdu kinh té dia phwong

Chuyén dich co céu kinh té dia phuong 1a sy thay doi co ciu kinh té tir

trang thai nay sang trang thai khac cho phu hop véi phan cong lao dong xa
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hoi, trinh d0 phat trién cta luc luong san xuit, cac diéu kién kinh té - xa hoi
dia phuong.

Nho c6 ngudn thu thué, dia phuong c6 ngudn von dé dau tu phat
trién cac nganh kinh té trong diém cua dia phuong nhu: xay dung két ciu
ha tang, ap dung khoa hoc céng nghé cao, dau tu xdy dung mdi, hién dai
hoa cac cong trinh trong diém; dau tu xay dung médi cac nha may nudc, hé
théng cip nudc phuc vu sinh hoat, phuc vu cong nghiép, dau tu xay dung
hé théng thoat nudc; dau tu xay dung, hién dai hoa cau dudng bo, duong
thuy, duong sat, ..; khuyén khich cac nganh san xuat kinh doanh hang
xuat khau; uu tién phat trién cac nganh, linh vuc nghién ctru khoa hoc va
phat trién cong nghe, dich vu khoa hoc va cong nghe, dau tu cho cac
nganh san xuét cac san pham cong nghiép trong diém cua dia phuong theo
tirng thot ky...

Thong qua ngudn thu thué ngay cang tang, dja phuwong c6 ngudn von dé
b tri dau tu phat trién cac ving kinh té trong diém dé vira phat huy loi thé
cua tirng dia ban do diéu kién tu nhién cua dia ban d6 dem lai, vira phat huy
tac dung dau tau ting truong nhanh ctia mdi dia ban, dong thdi Nha nudc co
thé tao diéu kién va dau tu thich dang hon cho nhitng ving khé khan trong
viéc chuyén dich co cau kinh té, phat trién kinh té.

Nha nudc st dung nguén thu thué tao moi truong thuan loi cho san Xuat
kinh doanh, hinh thanh cdc doanh nghi€p thudc cac nganh then chdt, cac
nganh mili nhon, hd tro cho su phat trién kinh té xa hoi.

Théng qua quy dinh vé muc thué sut vu dii, quy dinh vé mién,
giam thué thu nhap doanh nghiép, Nha nudc dinh huéng dau tu gop phan
chuyén dich co cdu kinh té, hinh thanh co cdu kinh té hop 1y hon trong
tung thoi ky.

Viéc quy dinh mic thué sudt thdp hon so voi muc thué suat thong

thuong va cic quy dinh vé mién, giam thué thu nhap doanh nghiép sé&
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khuyén khich cac nha dau tu, cdc doanh nghiép thuéc moi thanh phan kinh
té dau tu phat trién san xuat kinh doanh vao nhitng nganh, nhiing linh vuc
then chdt, c6 anh huong dén su phat trién cua ca nén kinh té theo dinh
hudng nhu: dau tu phat trién san xuit hang xuat khau, dau tu vao cac linh
vuc xay dung két cAu ha téng vé dién, cau céng, dudng sa, san bay, bén
cang; khuyén khich du tu phat trién cac nganh cong nghiép ché bién nong,
thay san; khuyén khich dau tu nghién ctru khoa hoc, dau tu san xuit may
tinh, phan mém, cac thiét bi vién thong va tng dung cong nghé k¥ thuat cao;
khuyén khich dau tu vao cac cung kinh té trong diém, cac dia ban kinh té xa
hoi kho khin va dic biét kho khin; khuyén khich hinh thanh cac khu kinh té
mé, khu kinh té ctra khau, khu thuong mai ty do, khu cong nghi¢p, khu ché
xuat va khu cong nghé cao...

Thong qua viéc quy dinh thué suat cac loai thué gian thu, Nha nudc co
thé dinh huéng san xuit, kinh doanh va tiéu dung ddi véi mot s hang hoa
dich vu nhét dinh.

Thoéng thuong hau hét cac hang héa, dich vu déu thudc dién tinh thué
ctia luat thué gia trj gia ting, tuy nhién d6i voi mot s6 hang hoa dich vu ngoai
viéc chiu thué GTGT con chiu thué TTDB. Nhing hang hoa, dich vu d6 Nha
nuéc khong khuyén khich san xuat, nhap khau va tiéu dung hoic hang hoa
dich vu ma phai 1a nhitng nguo1 ¢6 thu nhap cao méi ti€u dung duoc nén khi
ngudi tidu dung nhitng héa dich vu nay s& bi diéu tiét thu nhap nhiéu hon.
Day chinh la chinh sach cia Nha nuéc mdt 1a dé han ché san xuit, nhap khau
va tiéu ding mot s6 hang hoa, dich vu c6 anh huéng dén sirc khoe nguoi tiéu
dung hodc dé diéu tiét thu nhap, hai 1a thu duoc nhiéu hon cho NSNN khi
ngudi tiéu dung van c6 nhu cau str dung nhitng hang hoa dich vu do.

Khi dua mdt loai hang hoa, dich vu vao di¢n chiu thué gian thu hodc khi

tang thué sut thué gian thu thi gia ca hang hoa, dich vu ciing ting 1én, gid ca
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tang s€ lam gidm cau vé loai hang hoa, dich vu d6. Khi nhu cau vé mot loai
hang hoéa, dich vu giam thi nha san xuit, cung Gng ciing phai giam quy mo
san xuat, cung ung, do d6 loi nhuan tr viéc san xuét kinh doanh hang hoa,
dich vu d6 ciing giam di. Nha san xut, cung tng phai chuyén chuyén dan
sang kinh doanh céc loai hang hoa dich vu khac thay thé hodc cac hang hoa
dich vu ¢6 muc loi nhuén cao hon va ngugc lai. Piéu niay dan dén co su
chuyén ddi vé nganh nghé san xuat kinh doanh, chuyén dich tir nganh nay
sang nganh khac hodc tir kinh doanh mat hang nay sang kinh doanh mat hang
khac theo hudng c6 loi hon cho cac cha thé. Pbi véi nén kinh té, tic dong nay
lam chuyén dich co cau kinh té, tim ra dugc co céu kinh té hop 1y hon, gop
phan phat trién kinh té - xa hoi.

Théng qua ngudn thu thué, nha nudc co6 ngudn von dé tap trung dau tu
phat trién kinh té nong nghiép nong thon. Cu thé bang ngudn thu thué, Nha
nudce chi hd trg ndng dan bang cach hd tro dau vao, bu gia vat tu nong nghiép,
bu gia dién, giam thuy loi phi, kién ¢ hoa kénh muong, hd tro chéng han,
chéng ung, dau tu dua tién bo khoa hoc k¥ thuat vao san Xuat nong nghié¢p, ho
trg tiéu thu san phém...

1.3.3 Vai tro ciia thué doi véi cac linh vue xa héi cia dia phwong

Théng qua thué Nha nuéc di huy dong duoc ngudn tai chinh dé thuc
hién vu tién cho gido duc va dao tao. Chi cho gido duc va dao tao la
khoan chi ddc biét quan trong trong su nghiép phat trién kinh té x3 hoi,
day 1a khoan chi cé anh hudéng gian tiép dén su phat trién kinh té xi hoi.
Chiing ta chi c6 thé nhan thay rd tac dong ctia ngudn thu thué ddi véi linh
vuc nay khi san phém gido duc dao tao dugc st dung cho sy phat trién
kinh té - xd hoi.

Nho ¢6 ngudn thu thué Nha nude da thuc hién chi cho sy nghiép y té.

Muc tiéu phat trién kinh té xd hoi khong thé khong quan tdm dén sy nghiép
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y té, day 1a khoan chi nhdm gop phan chim séc stc khoe va tai san xuét
stc lao dong ctia ngudi dan, mot ngudn luc quan trong cho su nghiép phat
trién kinh té x4 hoi. Ly luan va thuc tién d3 ching minh ring ¢ dau stc
khée nguoi dan duoc chim lo thi & d6 kinh té - x3 hoi méi phat trién va
nguoc lai.

Nguon thu thué gitp chinh quyén dia phuong gitt viing vai tro 6n
dinh va tang cudng bd may quan 1y Nha nudc, dam bao an ninh trat tu va
céc dich vu xa hoi tao méi truong thuan loi vé quan 1y va phat trién kinh
té - x4 hoi.

Viéc quan ly Nha nudc la mot trong nhiing chirc nang quan trong cua
Nha nudc, dé thuc hién duoc cong viéc d6 can phai st dung nhiing ngudn
kinh phi nhat dinh; hon nita chi cho cac hoat dong nay khong phai 1a chi dau
tu ma 1a chi tiéu dung thuong xuyén nén khong c6 kha nang thu hoi. Chinh vi
vay, dé dap tng cho nhu ciu nay can c6 mot ngudn tai chinh 6n dinh - d6
chinh 12 nguén thu thué.

Str dung ngudn thu thué gbp phan dam bao cong bang xa hoi, xo6a doi
gidm ngheo.

Sy phat trién nén kinh té thj truong 1am cho nén kinh té phat trién nhanh,
hiéu qua cao, song ciing s& tao khoang cach ngay cang rong vé thu nhép giira
cac bo phan dan cu. Pé dam bao muc tiéu phat trién cong bﬁng, bén virng,
Nha nudc da dac bi€t coi trong chinh sach hd tro dbi vai nguoi nghéo. St
dung ngué)n thu thué dé thuc hién cac chinh sach hd trg dam bao cong bﬁng,
x6a d6i giam nghéo. Cac chinh sach chi yéu duoc thyc thi bao gdm: wu tién
dau tu phat trién ngudn nhan luc, nang cao trinh do dan tri voi ¥ nghia tao nén
tang co ban cho x6a d6i giam nghéo, cho su phat trién bén vimg va thyuc hién
cong bang xa hoi, uu tién ngudi nghéo, ving kho khin trong tiép can cac dich

vu cong cua Nha nudc; thuc hién chinh sach trg cude, trg gid mot s6 mat hang
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thiét yéu cho dong bao ¢ vung nui, ving siu, ving xa dam bao cho cac dong
bao ¢ vung sdu vung xa duoc hudng gia tuong duong ¢ dong bang; dic biét
danh kinh phi cho viéc cap khong thu tién mot sé mat hang thiét yéu nhu
thudc chita bénh, giéy viét hoc sinh cho dé)ng bao cac xa mién nui, vung sau,
viing xa, ving déng bao cac dan toc dic biét kho khan.

Thoéng qua thué thu nhap ca nhan, Nha nude thue hién phan phéi lai thu
nhép dam bao cong bang xa hoi.

Péi véi nhitng ngudi co thu nhap cao thudc dién diéu tiét cua thué thu
nhap ca nhan, Nha nude s& huy dong mot phan vao NSNN dé trg cap cho cac
d6i twong kho khan, thude dién chinh sach va dap tng cho nhu cau chung cua
xa hoi, gop phan giam bdt khoang cach giau nghéo va tién téi mot xa hoi
cong bang hon, vin minh hon.

Nha nuéc st dung cong cu thué dé diéu tiét thi trudong, binh 6n gia
ca thi truong.

Trong nén kinh té thi trudng, su bién dong cua gia ca c6 nguyén nhan tir
su mat can d6i cung cau. Bang cong cu thué, Nha nude co thé tac dong va
khia canh cung hoac cau dé binh 6n gia ca thi truong. Cu thé trong giai doan
khan hiém hang hoa, Nha nuéc s& giam thué d6i voi dau tu (thué thu nhap
doanh nghiép) dé nang d& cung va tang thué dbi voi tiéu dung dé giam bat
cau; nguoc lai trong giai doan cung 16n hon cau, Nha nudce lai bang cach giam
thué tiéu dung dé kich thich nhu cau va thét chit thué déi véi dau tu. Do
chinh 14 tac dong cua thué d6i voi viéc binh 6n gia ca thi truong va 1a mot yéu
tb rat quan trong gop phan phat trién kinh té - xa hoi.

Nhu vay c6 thé thiy thué 1a mot ngudn thu co ban va 1 co s quan trong
dé Nha nude dau tu vao cdc muc tiéu phat trién kinh té. Tuy nhién, viéc su
dung ngudn thu nay dé thyc hién muc tiéu phat trién kinh té - xa hoi con quan

tdm nhi€u dén van dé€ chi tiéu NSNN. Béi vi, néu Nha nudc st dung khong co
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hiéu qua sb thu tir thué thi khong nhitng khong thyuc hién duge muc tiéu phat
trién kinh té xd hoi ma con té hai hon nira 13 1am x6i mon long tin ctia dan
chung d6i voi Nha nudc.

Qua cac phan tich trén c6 thé thy vai trd cua thué ddi véi phat trién
kinh té - x3 hoi 12 vo cung quan trong. Thué co thé tac dong tir nhiéu khia
canh khic nhau, tuy nhién trong luan an tac gia chi gidi han trong viéc su
dung thué 13 cong cu huy dong ngudn tai chinh véi chirc ning phan phdi cia
thué va cong cu diéu tiét vi mé nén kinh té - xa hdi véi chitc nang dicu tiét
kinh té cta thué.

1.4 QUAN LY THUE CUA MOT SO PIA PHUONG VA BAI HOQC
KINH NGHIEM

1.4.1 Quan Iy thué ciia mot s6 dia phwong

1.4.1.1 Quan ly thué ciia tinh Vinh Phiic

Tinh Vinh Phuc thudc ving kinh té trong diém Bic b, dia gi6i giap thi
d6 Ha Noi. Tu khi tai lap tinh (1997) dén nay, Vinh Phtc da c6 nhimg budc
tién nhanh va dat nhirng thanh tuu to 16n, kinh té lién tuc tang cao, la mot
trong nhitng dia phuong di dau trong ca nudc [44].

Trong thoi gian qua nganh thué tinh Vinh Phuc ciing nhu cac dia phuong
khac trong ca nudc trién khai nhiém vu cong tac thué trong boi canh nén kinh
té thé gidi cling nhu trong nudc gap nhiéu kho khan, da tac dong nhicu dén
hiéu qua san xuat kinh doanh ctia cac thanh phan kinh té trén dia ban tinh.
Tuy nhién, nam 2009 tong thu NSNN trén dia ban tinh van dat trén 10.000 ty
ddng, trong d6 thu noi dia dat 8.306 ty dong, dung thtr hai mién bac, sau Ha
Noi. C6 dugc két qua dé co 1a do sy dong gop khong nho ciia nganh thué
trong cong tac quan ly thué cia tinh. Mot trong nhiing hoat dong ciia nganh
thué Vinh Phiic gop phan dat dugc thanh céng 16n néu trén 1a nganh thué cua

tinh da thuc hién t6t viéc thu ndp thué qua Kho bac Nha nudc. Nganh thué da
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chi dao, quan triét nghiém tac dén tung bd phan nghiép vu, can bd thu thué va
ngudi ndp thué vé quy trinh thu, nop thué. Trong dé, tuyét d6i khong dé cho
can bd thué thu, nop tién thué ddi bat ky khoan thu thué nao, ma nguoi nop
thué phai ké khai xac dinh s6 thué phai nop, dong thoi thuc hién dung trach
nhiém ciia nguoi ndp thué, ké ca nop thué khoan qua kho bac Nha nudc.

Bén canh do, nganh thué tinh Vinh Phuc d3 cht trong thuc hién t6t Luat
quan ly thué, tao diéu kién dé cac doanh nghiép tu tinh, tu khai va ndp thué co
su kiém tra, gidm sat ctia co quan thu thué, nhat 1a déi véi cac doanh nghiép
xdy dung co ban trén dia ban tinh. Tang cudng kiém tra quan 1y thué cua cac
ho kinh doanh ¢6 dinh; phéi hop chit ché véi co quan coéng an trong viéc
quan 1y thu thué linh vic kinh doanh van tai; quan 1y chit ché cac nguoén thu
phi va I¢€ phi...

Nganh thué tinh Vinh Phtic da chu trong dén cong tac cai cach thu tuc
hanh chinh va hién dai héa nganh thué. Viéc cai cach hanh chinh dugc thay
d6i ngay tir trong nhan thirc ctia mdi can bo théng qua viéc doi méi phuong
phap va 1& 161 1am viéc tao diéu kién tt nhat cho nguoi nop thué. Thuc hién
t6t co ché mot cira trong viée tiép nhan ho so, xay dung hé thong dudng day
néng nham tiép nhan kip thoi cac thong tin phan anh cia moi ngudi dan qua
d6 xac minh, kiém tra dé cé nhiing bién phap diéu chinh phu hop trong cong
tac thu thué voi phuong chdm ngudi nop thué 1a ddi twong co quan thué phai
phuc vu [42].
1.4.1.2 Quan ly thué ciia tinh Bac Ninh

Bic ninh 1a mét tinh c6 sy twong dong véi tinh Thai nguyén, 14 cira ngd
phia Bic ha Noi, gan san bay qudc té Noi Bai, nim trong ving kinh té trong
diém Ha Noi - Hai Phong - Quang Ninh [41]

Viéc Quan ly thué cua tinh Bic Ninh dugc Uy ban nhan dan tinh chi dao

sat sao trong tung hoat dong:
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- Co quan thué va cic nganh c6 lién quan can phdi hop chit chg, sa
soat cac ngudn thu méi, nudi dudng ngudn thu di co va kién quyét thu céac
khoan no.

Cuc thué tinh Bac Ninh tham muu cho Uy ban nhan dan tinh c¢6 giai phap
thdo g& kho khan, tao diéu kién thuan loi cho doanh nghiép déy manh san
xuat kinh doanh; giam sat chat ché hoat dong, ra soat cac doanh nghiép méi
thanh 1ap, cic co s& co hoat dong kinh doanh nhung khéng ding ky dé dua
vao dién quan 1y thu thué; kién quyét thu hdi cac khoan sau két luan thanh tra,
kiém tra; két n6i c6 hiéu qua hé thong thué - tai chinh - kho bac - hai quan,
nop thué qua cac ngan hang thuong mai [40].

- Tao mo6i truong thuén 191 cho doanh nghié€p hoat dong nhung phai c6 su
quan 1y chat ché, nhat 13 khu vuc doanh nghiép c6 von dau tu nudc ngoai.

Uy ban nhan dan tinh chi dao cac ban nganh ra soat, don gian hoa, cong
khai minh bach céc thi tuc hanh chinh, di sau, di sat ndm chic hoat dong cua
cac doanh nghiép, giai quyét kip thoi cac kién nghi ctia cic doanh nghiép,
khic phuc tinh trang quan liéu, ctra quyén, gy phién ha cho cic doanh
nghiép. Thoi gian giai quyét cac thi tuc hanh chinh da duoc rit ngan tir 28
ngay xudng tdi da khong qua 10 ngay. Dic biét tai so ké hoach va dau tu da
thuc hién t6t co ché “mot cira lién thong” trong linh vuc cap gidy phép kinh
doanh, ma s6 thué va con dau cho cic doanh nghiép [40].

- Ra soat chong that thu thué ddi véi khu vuc ngoai que doanh

Thu thué khu vue ngoai quéc doanh ludn duoc coi la ngudn thu khd quan
Iy, d6i véi mot dia ban tuong ddi nhiéu lang nghé, ho san xuat kinh doanh nho
1¢, nganh thué Bac Ninh di c6 nhitng huéng di phit hop dé hoan thanh nhiém
vu dugc giao.

Uy ban nhan dén tinh d3 ra quyét dinh vé chdng that thu di voi linh vuc

ngoai quoc doanh, quyét dinh nay da dugc trién khai ¢ tat ca cac sd, ban,
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nganh, huyén, thi, thanh phé va déu duoc huong img thuc hién. Diéu nay tao
diéu kién rat thuan loi cho nganh thué khi tién hanh quéan Iy thu thué linh vuc
ngoai qubc doanh.

Nganh thué Bic Ninh tap trung, chd trong chi dao viéc quan 1y cac ho
san xudt kinh doanh & tit ca cac lang nghé. Qua mot nim 2008, nganh thué
Bic ninh di dua duge hon 3000 ho c6 hoat dong SXKD ¢ cac lang nghé Vao
quan 1y, to chue thu dit diém cac chu ho dot gach ven dé, phdi hop véi co
quan cong an to chirc thu thué d6i véi cac phuong tién van tai dat két qua cao,
qua d6 sb thu tir linh vuc nay da tang 1én dang ké goép phan vao viéc hoan
thanh nhiém vu dy toan d6i véi linh vyc thu ngoai quc doanh cua tinh [41].
1.4.1.3 Quan Iy thué ciia thanh pho Pa Ning

Khi nhan duoc nhiém vu thu NSNN do B6 Tai chinh giao, thanh phé Da
Néng di tién hanh phan bo ké hoach cho ting thang, quy cu thé. Khi c¢é thay
do6i chinh sach thué, cuc thué tién hanh khao sat danh gia mic d6 anh hudng
ctia viéc trién khai thuc hién cac giai phap vé thué doi voi ngudn thu NSNN,
nhitng vudng méic trong vi¢c thuc hién chinh sach thué, bao cao UBND thanh
phé, Tong cuc thué c6 bién phap chi dao, diéu hanh thu. Pong thoi trién khai
bién phap quan 1y theo timg linh vuc va timg khoan thu, nhung van dam bao
chinh sach kich cau vé dau tu va tiéu dung ctia Chinh phu.

Nganh thué thanh phd Pa Nang c6 duge két qua thu vuot chi tiéu qua cac
nam la do déy manh quan 1y thu thué doi v4i hoat dong cho thué nha, mat
b?mg, tai san, chuyén nhuong bat dong san, thué nha dat. .. Ngoai ra, viéc khai
thac t6t cac ngudn thu nhu thué tai nguyén, phi bao vé moéi truong, cling gop
phan tang thu cho ngan sach. Bén canh do, viéc ting cuong xir Iy hd so hoan
thué, giam thoi gian giai quyét, ciing dem lai hiéu qua rd rét.

Viéc don doc va xtr Iy nghiém cac truong hop ké khai, nop thué khong

ding han, ké khai sai, c6 hanh vi gian 1an vé thué, viéc giai quyét vé thué, chi
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dao lap bd thué mon bai, nha dat, thué ho kinh doanh c4 thé va cac loai thué
khac ciing dugc tién hanh kip thoi, dung quy trinh. Bén canh d6, nganh thué
thuc hién tot viéc giam, gidn thué, gia han thué theo theo quy dinh... giup cac
doanh nghi¢p, dac biét la cac doanh nghi¢p nho va vira, vuot qua kho khan dé
tiép tuc dau tu, duy tri hoat dong.

Nganh thué con chi trong cong tic cai cach thu tuc hanh chinh va tng
dung cong nghé théng tin vao cong tac quan 1y thué nham tao diéu kién cho
ngudi ndp thué trong viéc cap nhat thong tin vé chinh sach thué, vé ké khai va
nop thué, vé thi tuc mua hoéa don... xdy dung va hoan thién cic bd phan tham
muu, phuc vu cong tac chuyén mén nhu xay dung co sé ha ting, mua sdm cac
trang thiét bi, xdy dung nép sdng van minh noi cong s&; dao tao doi ngii can
b, cong chire di manh vé sd luong va chat luong dap tmg yéu cau cong viéc.
1.4.1.4 Quan ly thué ciia Thanh pho Ha Noi

Trong thoi gian vira qua, cong tic quan 1y nguodn thu tir thué ciia thanh
phé Ha Noi ciing nhu cac dia phuong khac trong ca nudc phat sinh nhiéu kho
khan thach thirc do thién tai, dich bénh; chi s6 gia tieu dung tang cao tac dong
dén hiéu qua san xuat kinh doanh ctia cac doanh nghiép va ho kinh doanh; sau
khi gia nhap WTO thi cudc canh tranh ngay cang quyét liét; cac tap doan kinh
té dang trong qua trinh to churc lai va thay ddi co ché diéu hanh, di tac dong
dén thu ngan sach trén dia ban thi do.

Cong tac quan 1y thu thué noi dia duoc Cuc thué Ha Noi dit 1én nhiém vu
hang dau. Cuc thué Ha noi di day manh cai cach thi tuc hanh chinh thué, thuc
hién tét luat quan 1y thué. Cuc thué da t6 chirc quan 1y theo mé hinh chic ning
tr Cuc dén céc chi cuc thué quan, huyén; déy manh cong tac dao tao lai can bo
theo huéng chuyén sau, chuyén nghiép, khic phuc su chong chéo, triung lap. Pay
manh tién trinh céi cach, hién dai hoa trén cac linh vuc va céi cach tha tuc hanh
chinh. Ra soat tit ca cc thu tuc hanh chinh, thuc hién cép dang ky thué tai bo

phan mot cira lién thong ciia thanh phé; xay dung bd phan mdt cira tai van phong
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cuc va cac chi cuc thué quan huyén dé giai quyét tha tuc hanh chinh, t6 chtrc 1am
viéc vao ngay thir bay hang tuan dé kip thoi giai quyét cac nhu ciu clia ngudi
ndp thué. Chuyén ddi va kién toan hé théng, sép xép lai co ciu t6 chirc bd may
quan 1y thu thué theo mé hinh chirc ning: tuyén truyén hd tro ngudi nop thué;
quan 1y ké khai, ké toan thué; quan 1y thu no va cudng ché thué; thanh tra kiém
tra thué va kiém tra ndi bo. Quy dinh r6 chirc nang, nhiém vu va quyén han cua
timg bd phan, khac phuc tinh trang bé sot va chong chéo.

Cong tac cai cach thu tuc hanh chinh dugc thuc hién nghi€ém tiac theo ding
quy trinh: niém yét cong khai cac thu tuc hanh chinh tai try s& cac co quan thué.
Thuong xuyén phéi hop cac nganh cac cap ddy manh cong tac tuyén truyén trén
phuong tién thong tin dai ching; hd trg, tu van, hudng dan nguol nop thué chu
dao, dinh ky tap huan mién phi hudéng dan chinh sach thué méi va stra d6i bo
sung; d6i thoai truc tiép v4i cac doanh nghiép dé thdo g& vudng mic kho khan
trong qua trinh thuc hién nghia vu nop thué. Cuc thué da két hop véi cac co quan
lién quan kiém tra su bién dong ctia doanh nghiép, phat hién nhimg co s& khong
dang ky kinh doanh dé dua vao quan 1y thué.

Ha noi 1a mot trong sd it dia phuong c6 s6 thu thué noi dia va DPTNT 16n
nhat ca nuée. Thuc hién cai cach hanh chinh thué, hién dai hoa cong tac quan 1y
cac khoan thu ngan séch theo huéng don gian, cong khai, minh bach, Ha Noi
da thuc hién du an hién dai héa quy trinh quan 1y thu, nop thué giita bén co
quan: thué, kho bac Nha nude, hai quan, tai chinh. Pay la du an céi cach toan
dién quy trinh nghi€p vu thu, ndp thué vao NSNN, tao diéu kién thuén loi cho
DTNT va nang cao hiéu qua cong tac quan 1y cac khoan thu thué trén co s
{tng dung cong nghé thong tin hién dai. Dy an nay da két nbi thong tin, két nbi
dudng truyén vao hé théng dir liéu vé s6 thu giira bon co quan trén. Giai doan
mot ctia du 4n d3 trién khai trén 11 quan, huyén va thi xava budc dau dat duoc
két qua t6t. 70% DTNT trén dia ban thanh phd da thuc hién két ndi dir lidu gitra

co quan thue, kho bac va ngan hang. So li€u truyén hang ngay dugc doi chiéu
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khép, dung va dugc cip nhat nhanh chong, kip thoi. Tinh dén thang 4 nam 2010
tat ca cac quan huyén, thi xa trén dia ban thanh phé Ha Noi da trién khai va
thuc hién theo du &n méi. Theo dy an nay, co quan thué da truyén thanh cong
danh ba, s6 thué sang kho bac dé truyén dén cac diém thu tai ngén hang. S6
thué thu duoc tai cac diém thu ciia ngan hang ciling truyén cho kho bac va co
quan thué vé6i s6 liéu dam bao chinh xac. Dy kién trong thoi gian ti, cac ngan
hang dugc ty nhiém thu s& mé rong tiép cac diém thu t6i tit ca cac phong giao
dich ctia hé théng ngan hang trén dia ban, ngudi ndp thué c6 thé dén bat ky
diém giao dich nao dé nop thué rat thuan tién. Cac dit liéu thu, nop thué duoc
truyén tir kho bac cho co quan thué s& tranh duoc tinh trang that lac chung tur
ctia nguoi ndp thué trong qua trinh di chuyén.

Vé phia co quan quan 1y Nha nudc, viéc trién khai dy an gop phan
théng nhéat va d6i chiéu duoc day du, kip thoi thong tin, dir liéu vé s6 phai
thu, sb di thu gitra kho bac, thué va nguol nop thué; khic phuc co ban tinh
trang chtng tir thu chuyén tir ngan hang vé kho bac bi thiéu hodc sai théng
tin; ho trg cong tac ké toan thu nhanh chong, giam nguén luc nhap, ddi chiéu
luu gift chimg tir, thong nhat s6 thu thué va cac khoan thu khac ciing nhu xac
dinh tién ng dong thué cua ting ngudi ndp thué gilta cac co quan nhanh
chong, chinh xac [43].

1.4.2 Bai hoc Kinh nghiém vé quén Iy thué ciia cac dia phwong

Qua viéc nghién ctru vé quan 1y ngudn thu tir thué cua thanh phd Ha Noi,
thanh phé Da néng, tinh Bac Ninh va tinh Vinh Phuc, ¢6 thé rit ra mot sb bai
hoc kinh nghi¢m sau day:

Thit nhdt, vé vai tro quan ly vi mé ciia cdc co quan qudn 1y nha nwéce
trong qudn 1y thué ciia NSDP

O bat ky dia phwong nao, mudn quan 1y tot ngudn thu thué déu can co su
chi dao ciia cac co quan quan 1y Nha nudc trong d6 Uy ban nhan dan tinh,

thanh phé 12 ¢du méi. Uy ban nhan tinh chi dao cho cac co quan c6 lién quan
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1a Cuc thué, S¢ tai chinh, Kho bac Nha nudc, Cuc hai quan tién hanh céc
nghiép vu lién quan dén quan 1y thué trén dia ban tinh, thanh phé.

Thit hai, vé cdi cdch thii tuc hanh chinh trong qudn 1y thué

Dé thyc hién tot cong tac quan 1y thué thi mot trong cac bién phap ma cac
dia phuong néi trén da ap dung d6 1a day manh cai cach thu tuc hanh chinh
trong quan ly thué. Ha Néi la dia phuong di ddu trong ca nudc vé cai cach tha
tuc hanh chinh trong quan 1y thué thé hién rd trong viéc khuyén khich cac
thanh phan kinh té phét trién, ting cudng thu hit von dau tu trong nudc va
nude ngoai nham thic day ting truong kinh té tir d6 tao ngudn thu cho NSNN.
Bén canh do6 viéc céi cach thu tuc hanh chinh, hién dai hoa trong quan ly thué
cta thanh phd Ha ndi cling mang lai hiéu qua rd rét cho cong tac nay, cu thé Ha
Noi da thuc hién du an hién dai hoa quy trinh quan ly thu, ndp thué gitra bon co
quan: thué, kho bac Nha nudc, hai quan, tai chinh. Dy an nay da duoc trién
khai giai doan hai trén toan thanh phé dem lai loi ich cho céc bén tham gia nhu
da phan tich trong néi dung 1.4.1.4.

Thit ba, vé sw phoi két hop giita cdc co quan quan 1y trong qudn 1y thué

Ngudn thu thué cha yéu dugc hinh thanh tir mot phan thu nhap cia cac
chu thé trong xa hoi d6 1a cac doanh nghiép va cac tang 1ép dan cu. Qua
kinh nghiém ctia cac dia phuong néu trén cé thé thay sy phdi két hop gitta
cic co quan quan ly nhu: So ké hoach dau tu, Uy ban nhan dan tinh lién
quan trong viéc cdp phép thanh 1ap cac doanh nghiép méi ctia dia phuong.
Co quan thué, co quan Hai quan, Kho bac Nha nudc, ngan hang thuong mai
lién quan dén quan 1y thué. So tai chinh va Kho bac Nha nuéc lién quan dén
cap phat st dung ngudn thu thué cua dia phuong. Nhu vdy dé quan 1y thué
mot cach hiéu qua nhét can phai co sy phdi két hop chit ché giita cac co

quan quan ly 1a mgt bai hoc kinh nghi€ém dugc rut ra cho tinh Thai Nguyén.
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Két luan chwong 1

V61 muc tiéu nghién ciru cia dé tai, chuong 1 cta luin an da hoan thanh
viéc hé thong hoa va trinh bay theo 16gic cac van dé 1y luan co ban vé thué va
quan 1y thué, d6 1a: ban chat, chiic ning cua thué, dic diém va cach phan loai
thué. Pong thoi, luan 4n phan tich chi tiét va 1am rd hon vé khai niém quéan 1y
thué, noi dung quan 1y quan 1y thué theo tiép can quan Iy kinh té; nhan t6 khach
quan va chil quan anh huéng dén quan 1y thué cta dia phuong. Bén canh d6 luan
an d4 chi rd vai tro ciia thué dén qué trinh phét trién kinh té - xa hoi dia phuong.

Nhiing bai hoc kinh nghiém vé quan 1y thué ctia cac dia phwong nhu tinh
Vinh Phic, thanh phd Ha Noi, thanh phd Pa Ning 1a nhimg bai hoc ¢6 gia tri,
c6 y nghia tham khao cho viéc ting cudng quan 1y thué cta tinh Thai Nguyén

trong chuong 3.
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CHUONG 2
THUC TRANG QUAN LY THUE CUA TINH THAI NGUYEN
2.1 KHAI QUAT VE TINH HINH KINH TE - XA HQI TINH THAI NGUYEN
2.1.1 Khai quat vé dic diém tw nhién

* Vé vi tri dia ly:

Thai Nguyén la mot tinh thuéc mién nui phia bac, méi dugc tai 1ap theo
nghi quyét ky hop thtr 10 — Qudc hoi khéa IX. Tinh Thai Nguyén co6 phia Bic
tiép giap voi tinh Bic can, phia Tay gidp véi cac tinh Vinh phtc, Tuyén
quang, phia Pong gidp voi cac tinh Lang son, Bic giang va phia Nam giap
v6i Thit @6 Ha ngi; dién tich ty nhién 356.282 km?.

V6i vi tri rt thuan loi vé giao thong, cach sian bay qudc té noi bai 50
km, cach bién gi6i Trung Qudc 200 km, cach trung tam Ha nodi 75 km va cang
Hai Phong 200 km. Thai Nguyén con 1a diém nut giao thong qua hé thong
duong bo, dudng sat, duong song hinh ré quat két nbi véi cac tinh thanh,
duong qubc 16 3 ndi Ha Noi di Bic Kan; Cao Bing va Cira khau Viét Nam —
Trung quoc; dudng sit Thai Nguyén — Ha Noi- Lang son.

Khi hau chia 1am hai mua rd rét, mia mua tir thang 5 dén thang 10 va
mua kho tir thang 10 dén thang 5. Lugng mua trung binh hang ndm khoang
2.000 dén 2.500 mm; cao nhit vao thang 8 va thap nhat vao thang 1. Mua
dong dugc chia thanh 3 ving rd rét: Ving lanh nhiéu nam & phia bac huyén
V& Nhai; ving lanh vira gom cac huyén Pinh Héa, Pha Luong va phia nam
huyén VO Nhai; vung Am gém cac huyén: Pai tir, Thanh phé Thai Nguyén,
Pong Hy, Phii Binh, Phd Yén va Thi xa Song Cong. Tong sb gid nang trong
nam giao dong tir 1.300 dén 1750 gid> va phan phdi twong ddi déu cho cac
thang trong ndm. Nhin chung, khi hau tinh Thai Nguyén thuén loi cho phat

trién nganh néng, 1am nghiép. [46]
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* Vé tai nguyén va khodng sdan

V6i dia hinh khong phuc tap 1im so véi cac tinh trung du mién nii khac,
day la mét thuan lgi cua Thai Nguyén cho canh tac ndng 1am nghiép va phat
trién kinh té xa hoi noi chung so véi cac tinh trung du mién nui khac. Tinh
Thai Nguyén c6 di¢n tich ty nhién la 356.282 ha, trong do:

- Dat nong nghiép 1a 87.507,64 ha chiém 24.56%

- Dat 1am nghiép 13 179.260,6 ha chiém 50,31%

- Pét chuyén dung 1a 21.789,34 ha chiém 6,12%

- Dién tich nuéi trong thity san 13 3.592 ha chiém 1,01%

- Dat ¢ 1a 11.640,32 ha chiém 3,27%

- Pét chua sir dung 1a 52.492,1 ha chiém 14,73%

@ DAt nong nghiép

® b4t lam nghiép

O D4t chuyén dung

O Dién tich nuéi tréng thiy san
m bt

O DAt chwa st dung

50%

Biéu d6 2.1: Co ciu dat Thai Nguyén nim 2009

Nguon : S6 dia chinh Thdi Nguyén

Nhin vao co céu dat cta tinh Thai Nguyén nam 2009 ta thiy dién tich

dat 1am nghiép va nong nghiép chiém ty trong cao trong co ciu dét tu nhién
cta tinh. Piéu nay chung t6 nong, 14m nghiép 1a hai nganh kinh té chu luc

cua tinh.
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Tai nguyén khoang san cua tinh phong pha vé chung loai, 1a mot loi thé
so sanh 16n trong viéc phét trién cic nganh cong nghiép luyén kim, khai
khoang... Tinh Thai Nguyén c6 trit lwong than 16n thtr hai trong cd nudc, than
mo trir lwong trén 15 triéu tan, than da trir luong khoang 90 tri¢u tan; kim loai
mau c6 thiée, chi kém, vonfram, vang, dé)ng, niken, thuy ngan... Khodng san
vat lidu xay dung ciing 1a tiém ning nguyén liéu rat 1on dé san xuét xi mang,
san xuat da ép 14t cac loai va san xuét vat liéu xay dung.

Moi truong tu nhién cling vu ddi cho tinh Thai Nguyén véi ving dat
Tan cuong va cac ving lan can phat trién cay ché dic san noi tiéng trong
va ngoai nudc.

Ha téng co s& nhu hé théng dién, nudc, buu chinh vién thong, giao
thong (ké ca duong bo, dudng st va dudng thiy) phat trién khé hoan thién va
thuén loi.

Vi loi thé c6 nhiéu danh lam théng canh tu nhién va nhan tao nhu hd Nai
cdc, hang Phuong hoang, nai Van, nui Vo; cac di tich lich st nhu: an toan khu
Viét Bic — ATK, c6 rimg Khuong Manh va di tich khao ¢ hoc thoi ky d6 da
cli & huyén VO Nhai. Bén canh do, con co cac di tich kién trac ngh¢ thuat chua
chién, dinh, dén tai nhiéu dia phuong trong tinh nhu: Khu bdo tang van hoa céac
dan toc Viét Nam, Dén Puém, Chua Hang, chua Phu Lién, dén Xuong Réng,
dén Doi Céan. Hién nay, Thai Nguyén dang trién khai quy hoach khu du lich
hang Phuong Hoang, subi Mo Ga, HO Sudi Lanh...va ca hé théng khach san
chat lugng cao gan dat tiéu chuan quéc té. Nam 2007 Thai Nguyén di to chirc
rat thanh cong nim du lich quéc gia hudng vé coi ngudn chién khu Viét Bic
thu hut hang triéu khach du lich dén tham trong d6 c6 nhiéu khach nuéc ngoai.

Vi nhitng diéu kién tuy nhién nhu vay, c6 thé thiy Thai Nguyén la mot
tinh giau tiém ning cho viéc phat trién can d6i cac nganh kinh té nhu cong
nghiép khai khoang, luyén kim, co khi, nudi trong va ché bién 1am san, thity

san, dich vu van tai, du lich...
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2.1.2 Khai quat dic diém kinh té xi hoi

* Vé dén s6 va lao dong:

Tinh Thai Nguyén c6 chin don vi hanh chinh: Thanh phd Thai Nguyén;
Thi xa Song cong va 7 huyén: Pho Yén, Phu Binh, Béng Hy, V& Nhai, Dinh
Hoa, Pai Tir, Phi Luong. Tong s6 gdm 180 x4, trong d6 c6 125 x& ving cao
va mién ndi, con lai 13 cac x4 déng bang va trung du.

Dan s6 Thai Nguyén nam 2009 khoang 1,2 triéu nguoi. Trong do,
dan sb thanh thi chiém 23,65%, dan sb nong thon chiém 76,35%. Trong
nhitng nim gan day sé lao dong trong nganh cong nghiép va xdy dung,
nganh dich vu ting kha manh, téc do ting trung binh hang nim 1a vao
khoang 6,79%. Piéu d6 cho thiy di c6 sy chuyén dich co céu kinh té tir
khu vuc ndéng, 1am nghi¢p sang khu vuc cong nghié¢p, xay dung va dich
vu. Pay 1a sy chuyén dich tich cuc dung véi dinh hudng phat trién kinh té
xa hot cua tinh Thai Nguyén.

* Vé co so ha tang

- Hé thong giao thong: Thai Nguyén 13 mot tinh c6 hé théng giao thong
duong bo, dudng sit, dudong thiy twong ddi dong b va dugce phan bo kha hop
ly. Hé thong dudng bo Thai Nguyén gdm cac tuyén qudc 16 chinh: quc 16 3
chay doc tinh bat dau tr Ha Noi di Bic Kan, Cao B'fmg, tuyén quéc 10 1B di
tir trung tdm thanh phd Thai Nguyén 1én ving Pong Bac di Lang Son, tuyén
qudc 10 1B di tr trung tdm thanh phd Thai Nguyén di Tuyén Quang. Ngoai
cac tuyén qudc 16 noi trén Thai Nguyén con co hé théng dudng giao théng
lién huyén, lién xi. V& duong sat, Thai Nguyén co cac tuyén sau: Thai
Nguyén — Ha ndi, Thai Nguyén — Kép (Bic Giang), Thai Nguyén — Nui Hong
(Pai Tir). V& dudng thay, Thai nguyén c6 cang duong song Da Phic, day 1a
noi chu chuyén mot sb loai vat tu hang héa chu yéu nhu: than, sit, xi mang,

thép... va cac thiét bi siéu truong, siéu trong. Thai Nguyén ciing c6 hé thdng
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song Cau, song Cong ngoai viée cung cp tai nguyén nudc con 1a diéu kién
cho nganh van tai duong thuy phat trién.

- Hé thdng thuy loi: trén dia ban tinh Thai Nguyén hién c6 trén 2000
cong trinh thiy dién 16n nho, dam bao tudi tiéu cho gan 30.000 ha. Trong do,
ndi bat 13 hai hé thdng cong trinh thiy loi ché ngu trén séng Cau va cong trinh
thuy loi H6 Nui Coc. Pay 1a hai cong trinh 16n mang tam c¢& qudc gia. Ngoai
viéc dam bao nude phat trién nong, 1am nghiép hai cong trinh trén con tao cho
Thai Nguyén mot canh quan dé phat trién du lich, phat trién giao thong van tai
duong thily, cung cap nudc cho khu cong nghiép Song Coéng, khu cong
Nghiép Gang Thép va nudc sinh hoat cho nhan dan thanh pho Thai Nguyén.

- Heé thong gido duc va dao tao: Thai Nguyén la mot trong cc trung tim
dao tao 16n nhat toan quéc chi dimg sau Ha Noi va thanh phd Ho Chi Minh.
Thai Nguyén c6 Dai hoc Thai Nguyén véi 5 truong dai hoc va 1 trudong cao
dang thanh vién, 3 khoa truc thudc cing véi 12 truong cao dang, trung hoc
chuyén nghi€p va cac truong cong nhan k¥ thuat thudc cac B9, nganh, dia
phuong dong trén dia ban tinh. Vi s luong 1on cac truong nhu vay, moi
nam da dao tao cho Thai Nguyén va céc tinh vung lan can hang chuc ngan lao
dong co chat lugng cao trong nhiéu linh vuc nhu: gido duc, y té, kinh té, nong
nghiép, cong nghiép... ciing tir d6 da cho phép Thai Nguyén tiép can nhanh
v6i nhitng tri thire khoa hoc, véi nhitng cong nghé tién tién tao diéu kién cho
phat trién kinh té - x4 hoi tinh Thai Nguyén.

- Hé théng y té: Thai Nguyén c6 trén 3000 can bo y té, trong d6 c6 trén
1000 bac si va trén dai hoc. Thai Nguyén 13 mot trung tdm y té cla ving
Dong Bic vai 1 bénh vién Pa khoa Trung wong, 9 bénh vién cép tinh va 14
trung tAm y té cap huyén. Hé thong y té trén dugc phan bd kha dong déu va
khoa hoc giita cic tuyén nén da phat huy tdt trong viéc bao vé va cham soc

strc khoe cho nhan dan.



78

- Sy nghiép vin hoéa thong tin va thé thao: Thai Nguyén 1a tinh chu
trong phat trién thong tin, thé duc thé thao véi hai trung tam van hoda tinh,
tat ca 9 huyén déu co trung tam van hoa, trén dia ban tinh c6 3 doan nghé
thudt chuyén nghiép. Tat ca cac huyén déu c6 tram tiép song dién thoai di
dong, tat ca cac xa déu c6 buu dién vin héa xa. Hé thong thu vién tir tinh
dén huyén déu duoc cing ¢6 véi 11 thu vién. Su nghiép thé thao ciing
dugc tinh quan tam phat trién v&i san van dong l6n, mot truong nang
khiéu thé thao.

* Thuee trang phdt trién kinh té ciia Thai Nguyén

Tinh hinh kinh té cta tinh trong nhitng nim gan ddy c6 nhicu thuan loi
cho hoat dong san xuét kinh doanh, mot sé nganh nghé trong diém déu c6 su
gia ting vé nang luc san xuét; cac thanh phan kinh t& déu co su ting trudng,
nhat 1 kinh té ngoai quéc doanh di khang dinh vi tri cia minh trong nén kinh
té nhiéu thanh phan... song cling phai d6i mat v6i nhiéu kho khan, thach thirc
nhu: thién tai, dich bénh gia stic; gia ca dau vao ¢ hau hét cac nganh san xuat
déu tang 1am cho chi phi san xuét ting cao da day gia thanh san pham lén cao,
anh huong khong nhd toi stic canh tranh; két cAu co s& ha tﬁng, nhét 13 két
c4u ha tang khu vuc néng thon mién ndi tuy da cai thién nhung van thiéu va
xudng cap; linh vuc x4 hoi con nhiéu bire xtc, tai nan giao thong tuy c¢6 nhiéu
bién phap nham kiém ché nhung vin chua c6 xu huéng giam... Song véi su
chi dao quyét tam va nd luc cb gang cac cap, cac nganh va nhan dan toan tinh
nén tinh hinh kinh té - x4 hoi dé thu duoc két qua dang ké, kinh té tiép tuc
phat trién theo chiéu hudng tich cuc [45].

- Vé ting truéng kinh té

So v&i cac dia phuong trong ca nudc, quy mo kinh té cta tinh Théi
Nguyén con nhé bé, GDP trong giai doan nay méi chiém 0,8% GDP ciia
ca nude. GDP cua tinh nam 2005 dat trén 6.578 ty déng, dén nim 2008
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tang 1én 13.314 ty ddng, nim 2010 ting 1én 18.319,1 ty dong nhu vdy tinh
trung binh GDP cua tinh giai doan 2005 - 2010 dat trén 12.380 ty dong.

S4 lidu cu thé dugc minh hoa trong bang 2.1 va biéu dd 2.2.

Bang 2.1: GDP cuia tinh Thai Nguyén giai doan 2005 — 2010

N3 Tong GDP theo gia thue té | Ty 1é ting so v6i nim trude
am - .
(tri¢u dong) lién ké (%)

2005 6.578.382 109,36

2006 8.022.083 111,14

2007 10.062.648 112,46

2008 13.314.196 111

2009 16.488.850 109,1

2010 18.319.112 111,11

Nguon: Uy ban nhdn dén tinh Thdi Nguyén
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18.000.000-
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14.000.000+ 13. 96
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8.000.000-6. 5 ' thuc té (trd)
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4.000.0001"
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Nam Nam Nam Nam Nam Nam
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Biéu d6 2.2: GDP ciia tinh Thai Nguyén giai doan 2005 — 2010
Nguon: Uy ban nhén dén tinh Thdi Nguyén
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Tbc d6 tang truong GDP cia tinh nam 2005 dat 9,36%, ting dan trong
cic nam sau d6, dic biét nam 2007 tdc do tang GDP cua tinh dat 12,46%,
dén nim 2008 do mot s bién dong giy khé khin cho cac nganh kinh té
GDP cua tinh chi dat 11%, ndm 2009 cung v6i kho khdn chung ctua ca nudce
tinh Thai Nguyén d3 vuot qua nhiéu kho khin duy tri dugc muc ting
truong kinh té 9,1% dat 100% so v&i ké hoach cua tinh, nam 2010 véi su
phuc hdi nhanh chéng cua kinh té trong nudc va trén dia ban tinh, GDP
udc dat 11,11%. Nhu vay, tinh binh quan hang nam cua tinh trong giai

doan 2005 — 2010 toc d6 ting truong GDP dat gan 11%.

1 12,46
124 T4 T 1T
104936 9t
817
6+ @ Toc do tang
truéng GDP
447
211
0-

-

Nam Nam Nam Nam Nam Nam
2005 2006 2007 2008 2009 2010

Biéu d6 2.3: Toc dd ting trwéng GDP (%) giai doan 2005 - 2010

Nguon: Uy ban nhén dén tinh Thdi Nguyén

Pat dugc téec do ting truong nhu trén 1a do su dong goép cua céc
nganh trong toan tinh, trong d6 dtng dau 1a nganh céng nghiép va xay
dung, nim 2007 déng gop hon 7% trong tong sd 12,46% sau d6 1a nganh
dich vu va cubi cing 1a nong, 1am nghiép va thily san. DPén nam 2008 va
2009 s6 lidu nay giam xudng lan luot 13 5,75% va 4,2%, nam 2010 da co

su phuc hoi dat 5,78%. Sé liu duoc minh hoa & biéu d6 2.4
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ONong, 1am nghiép,
thuy san

@ Dich vu

O Cbéng nghiép va
xay dung

Nam 2005 Nam 2006 Nam 2007 Nam 2008 Nam 2009 Nam 1010

Biéu d6 2.4: Ty trong dong gop ciia tirng linh vure (%)
Nguon: Uy ban nhdn dén tinh Thdi Nguyén
GDP binh quan dau nguoi cua tinh ndm 2005 dat 5,83 triéu déng, s6 liéu
nay tang 1én déu dan trong cac nam, dén nam 2008 dat 11,5 triéu déng, cao
hon so v6i mirc binh quan cua ving, dic biét naim 2010 con sb nay 1a 17,5
triéu dong. Nhu vay, tinh c6 diém xuat phat thuan loi hon nhiéu tinh khac
trong ving nhung lai khong thuan loi bang hau hét cac dia phuong khac trong

ca nudc. So liéu duoc minh hoa trong bi¢u do 2.5
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Biéu d6 2.5: GDP binh quin dau nguoi cia tinh Thai Nguyén (trd)
Nguon: Uy ban nhén dén tinh Thdi Nguyén
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Mic du dat duge tde do ting truong twong ddi cao nhu vy nhung do
xuat phat diém ban dau cta tinh thp nén trong tuong lai, néu chi duy tri murc
tang truong nhu hién nay thi Thai nguyén khong thé ting dang ké phan dong
g6p ctia minh cho GDP cua toan ving, nhat 1a vé cong nghiép va dich vu, va
khoang cach phat trién giita tinh voi cac dia phuong khac trong ca nudc sé
ngay cang tang 1én.

- Vé co cdu kinh té

Co cdau kinh té theo nganh cia Thai nguyén c6 su chuyén dich dang hudng
véi su gia tang nhanh cta cac nganh cong nghiép va dich vy, néng nghi¢p hang
hoa ma tinh ¢6 loi thé phat trién (nhu cong nghiép khai thac, ché bién, thuong
mai, du lich — khach san — nha hang, san xuat san pham ciy cong nghiép).

Xét vé muc do dong gop cho ting truong GDP cua tinh, khu vuc cong
nghiép — xay dung dong gop nhiéu nhat, tiép d6 1a khu vuc dich vu, va cudi cliing
1a khu vyc noéng — 1am - thuy san. S6 liéu cu thé dugc minh hoa & bang 2.2 va

biéu d6 2.6 theo gia thuc té, biéu do 2.7 theo ty 1¢ phan tram.

8,000,000 -
7,000,000 -
6,000,000 O Nong, lam nghiép,
thily san
5,000,000 ;
H Dich vu
4,000,000 -
3,000,000 O Cong nghi€p va
xay dung
2,000,000 11
1,000,000 4
0

Nam Nam Nam Nam Nam Nam
2005 2006 2007 2008 2009 2010

Biéu d6 2.6: Co cfiu GDP theo nganh
(Tinh theo gia thuc te, don vi tinh: triéu dong)
Nguon: Uy ban nhan ddan tinh Thai Nguyén
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Biéu d6 2.7: Co cAu GDP theo nganh (%)
Nguén: Uy ban nhén dan tinh Thdi Nguyén

Nganh cong nghiép - xdy dung tinh duoc dau tu nhiéu nhit trong
nhitng nim qua va cho téi nay van 13 nganh c6 déng gop 16n nhit cho GDP
tinh: 38,71% nam 2005 va 39,21% nam 2008, nam 2009 ty 1€ 40,41%, nam
2010 dat ty 1€ 41,54%.

Ty trong ctia nganh dich vu cua tinh trong GDP giai doan 2005 - 2010
¢6 xu hudng ting 1én. Xu thé ndy twong d6i giong véi xu thé phat trién nganh
dich vu ca nudc giai doan nay.

Phan dong goép cua nganh nong - 1&m - thuy san cho GDP tinh giam
nhanh qua cic nam (mic du van ting vé sd tuyét d6i), phu hop véi duong 16i
chuyuén dich co cau kinh té theo huéng cong nghiép hod, hién dai hoa cua
tinh. Ty trong cuia nganh nay giam tu 26,21% nam 2005, nam 2008 1a 24,17%
va nam 2009 1a 22,85%, nam 2010 1a 21,73%.

Co cdu kinh té theo thanh phan kinh té dang chuyén dich theo ding quy
luat ciia cua nén kinh té thi truong véi su ting trudng rat nhanh va gia tang
dan ty trong cta khu vuc kinh t& ngoai nha nudc, nhat 1a trong cac linh vuc
thuong mai du lich, khach san nha hang, giao thong vén tai. Tuy nhién, nhin
chung hoat dong ctia céc loai hinh kinh té tu nhan van mang tinh tu phat, quy

mo nho bé, vén va lao dong it, doanh thu thdp so véi mirc binh quin chung
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cua ca nudc, hi¢u qua kinh doanh chua cao. Khu vuc co von dau tu truc tiép
nuéc ngoai (FDI) cling c6 dong gop cho GDP tinh va xuat khau nhung ty
trong con nho va méi chu yéu trong khu vuc cong nghiép.

Chuong trinh ¢6 phan hoa doanh nghiép nha nudc tinh da gdp phan vao
chuyén dich co cdu thanh phan kinh té cua tinh phu hop v6i nén kinh té thi
truong dinh hudéng xa hoi chii nghia va xu thé phat trién chung.

Co cdu kinh té theo lanh thé cling dang ¢ su chuyén dich theo hudng
gidm bt chénh 1€ch gifra cac ving, mé rong do thi, hién dai hod ndng nghiép,
nong thon.

Khu vuc d6 thi: quy mé dé thi ngay cang mo rong, chat luong do thi
ngay cang duoc nang cao. Py 13 noi tip trung cac hoat dong san xuat cong
nghi€p va dich vu.

Khu vie néng thén: khu vuc ndy di ¢ su thay d6i co ban theo hudng
san xuat hang hoa va chuyén dich co céu kinh té theo hudng tang ty trong clia
cta linh vuc san xuat phi nong nghiép. Mot sé ving san xuat cdy, con tap
trung va lang nghé tiéu thu cong nghiép dugc hinh thanh va phét trién. Céac
hop tac xa kiéu méi & nong thon duge thanh 1ap dong vai tro chinh trong viéc
cung cép cac dich vu cay bura, tuoi tiéu, khuyén nong, khuyén lam, khuyén
ngu, cung cap vat tu k¥ thuat, chuyén giao cong nghé... phuc vu san xuét
noéng nghiép. Mot s6 mo hinh san xuat co hiéu qua di xuat hién & nong thon
Thai nguyén nhu mo hinh trang trai, kinh té go d6i... Hé thong két cdu ha
tang noéng thon dugc cai thién dang ké trong nhimg nam qua.

2.2 THU'C TRANG QUAN LY THUE CUA TINH THAI NGUYEN
2.2.1 Ngudn thu thué va nuéi dudng phat trién ngudn thu cia tinh Thai
Nguyén
2.2.1.1 Co ciu nguodn thu thué cia tinh Thai Nguyén
a. Co cdu nguon thu theo sic thué
Trong tong ngudn thu thué cia tinh Thai Nguyén thi thu tir cac loai thué

gian thu chiém ty trong chu yéu va c6 xu huéng ting 1én bao gdm céac loai
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thué gia tri gia tang, thué xuat nhap khau, thué tiéu thu dac biét... so liéu
dugc minh hoa trong bang 2.3: Co cdu ngudn thu thué tinh Thai Nguyén theo
sac thué

Thué gié tri gia ting 1a loai thué chiém ty trong 16n nhat trong tong thu
thué, ting 1én dang ké vé sb tuyét ddi nhung vé ty trong lai co xu hudng ting
giam khong déu. Nam 2005 sb thu nay 1a gan 173 ty véi ty trong 59,6%, nim
2008 thu tir thué gid tri gia ting d4 tang 1én dang ké 1a hon 410 ty dong nhung
chi chiém ty trong 56,2% va dén nam 2009 sb thu tir thué gia tri gia ting dat
hon 524 ty chiém 56,43%. Tinh binh quan trong ca giai doan thi ngudn thu
thué gia trj gia tang chiém ty trong 65,35%.

Thué thu nhap doanh nghiép trén dia ban tinh 1a ngudn thu 6n dinh va c6
xu huéng ting 1én déu din qua cac nam. Nam 2005 I3 trén 20 ty dong véi ty
trong 13,57%, nam 2006 ting 1én gan 50 ty dong véi ty trong xap xi 15%, dén
nam 2008 con sb nay ting 1én dot bién 1a gan 200 ty voi ty trong hon 26%,
nam 2009 tang 1én gan 250 ty dong chiém ty trong 28,2%. Tinh binh quéan
trong ca giai doan thué thu nhap doanh nghiép chiém ty trong 18,2%.

S6 lidu duogc duoc minh hoa trong biéu dd 2.8
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Biéu d6 2.8: T¥ trong thué GTGT, thué TNDN trong tong thu thué
Nguon: Uy ban nhén dén tinh Thdi Nguyén
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Thué tiéu thy dic biét tuong ddi 6n dinh tir nam 2005 dén 2006 s thu
thué nay ting déu din trong khoang tir 0,98% dén 1,3% nhung nam 2007
va 2008 mic du sb thu ting vé so tuyét d6i nhung ty trong thu trong tong
nguén thu thué lai giam tur 0,59% xuéng 0,38%, nim 2009 thué TTPB chi
con chiém 0,34%. Tinh binh quan trong ca giai doan thué tiéu thu dic biét
chiém 0,8%.

Thué xuit nhap khau chiém ty trong nho va c6 xu hudng bién dong
khong déu qua cac nam. Mic du gia tri xuat khau trén dia ban van gia ting
qua cic nam nhung véi dic trung 12 mot tinh khong co cira khau nén thu tir
thué xuat nhap khau chiém ty trong rat nho trong tong nguon thu tir thué cua
tinh nam 2005 13 14.1% dén nam 2007, 2008 va 2009 ty trong ndy chi ding
lai & 2% dén 3%. Tinh binh quan trong ca giai doan thué xuét, nhap khau
chiém ty trong 5,14%.

Thué thu nhap ca nhan co6 sb thu nhé chiém ty trong khong dang ké
nhung c¢6 xu huéng ting déu din trong cdc nam, tir ndm 2005 12 1,05%
dén nam 2008 1a 4,37 %, dén nam 2009 chi 1a 4%. Tinh trung binh trong
ca giai doan thué thu nhap ca nhan chiém khoang trén 2,3% tong ngudn
thu thué.

Cac loai thué lién quan dén tai san nhu thué nha dat, thué chuyén
quyén st dung dat, thué sir dung dat nong nghiép... day la ngudn thu
ngan sach dia phuong duge hudng 100% theo phan cip. Ngudn thu nay
chiém ty trong kha trong tong thu thué cua tinh, tinh trung binh ca giai
doan 1a 4,7%.

Thué mon bai 14 loai thué thu c6 dinh hang nam dbi véi cac t6 chirc ca
nhan kinh doanh, s6 thu nay ting déu din vé s tuyét d6i nhung giam dan vé
ty trong. Tinh trung binh ca giai doan thué mon bai chiém ty trong khoang

2,6% trong tong ngudn thu thué.
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b. Co ciu thu theo khu vwc kinh té

Theo khu vuc kinh té thi ngudn thu cta tinh Thai Nguyén duoc chia theo
cac khu vyc sau: khu vuc doanh nghi€p nha nudc, khu vuc co von dau tu
nuéc ngoai, khu vuc cong thuong nghiép ngoai qudc doanh. S liéu minh hoa
tai bang 2.4: Co cAu ngudn thu thué tinh Thai Nguyén theo khu vuc kinh té

Khu vuc doanh nghiép nha nudc trén dia ban tinh Thai Nguyén co sb
thu kha nhung xu huéng bién dong khong déu qua cac nam. Nam 2005 1a
gan 180 ty chiém 60,01%, ndm 2006 ty trong thu tir khu vic nay chi dat
43,76%, nam 2008 con sb nay 1a 40,26% va nam 2009 1a 38,92%. Tinh trung
binh ca giai doan s6 thu tir khu vuc nay la 49,25%. S6 liéu duoc minh hoa
trong biéu d6 2.9

100 100 100 100 100

1007
801 o1
6011 a4 44 40 38,92
40+ ' O Thu te KV DNNN
B Tong thu thué
201 O
O.

Nam Nam Nam Nam Nam
2005 2006 2007 2008 2009
Biéu d6 2.9: Ty trong thu tir DNNN trong tong thu thué
Nguon: Uy ban nhén dén tinh Thdi Nguyén
Khu vic ¢6 von dau tur nude ngoai cé so thu phét sinh ting dan déu qua
cac nam, nhung chi chiém ty trong nhé trong tong nguon thu cua tinh, cu thé
ty trong thu tir khu vuc nay chi dat 2,17% nam 2005, nim 2008 sd thu nay
tang 1€n 6,6% va nam 2009 1a 7,25%.
Khu vuc coéng thuong nghiép ngoai quoc doanh trén dia ban tinh c6 s6
thu 16n chiém ty trong dang ké trong tong thu tir thué cua tinh. Sé liéu dugc

minh hoa & biéu db 2.10
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100 100 100 100 100

OThu tr KV CTN
ngoai QD

B Tong thu thué

Nam Nam Nam Nam Nam
2005 2006 2007 2008 2009

Biéu d6 2.10: Ty trong thu tir khu vire CTN ngoai quoc doanh
trong tong thu thué
Nguén: Uy ban nhén dan tinh Thdi Nguyén
2.2.2.2 Thu thué trong tong thu ngan sach tinh Thai Nguyén

Trong co cau ngudn thu trong can ddi cua ngan sach tinh Thai Nguyén,
nguon thu thué chiém trén 50% va c6 xu hudng ting dan qua cac nam, mic du
ty 1é tang khong nhiéu. Ngudn thu phi va 1& phi ciing ¢6 xu huéng ting 1én
qua cac nam, tuong (mg voi d6 nguodn thu khac cua tinh giam dan qua céc
nam. S6 liéu vé co cdu ngudn thu trong tong thu trong can ddi cia tinh dugc

trinh by & bang 2.5 va biéu dd 2.11.

100 ] 100 100 100 100 100
80-
601 O Tong thu thué
40 B Tong thu trong
20- - can doi NS tinh
0-

Nam Nam Nam Nam Nam
2005 2006 2007 2008 2009
Biéu d6 2.11: TY trong thu thué trong tong thu trong cin déi cia tinh

o Thai Nguyén
Nguon: Uy ban nhdn dan tinh Thdai NQUYéN va tinh todn cua tac gida
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2.2.2.3 Tinh hinh nuéi dudng, phat trién ngudn thu thué ciia tinh Thai Nguyén

a. Tinh hinh ting trieong kinh té

Nhitng két qua d6i méi co ché chinh sach, cai cach hanh chinh va cai
thién moi truong dau tu di tao diéu kién dé huy dong duoc nguén von dau tu
kha 16n dau tu phuc vu cho ting trudng, phat trién kinh té - x4 hoi cta tinh tir
d6 ngudn thu thué ciing da dugc gia tang. Trong 6 nim 2005 — 2010 vén dau
tu cia Nha nudc (ca Trung wong va dia phuong) thuc hién trén dia ban dat
khoang trén 4.000 ty ddng. Huy dong von cua cac thanh phan kinh té va toan
xa hoi dat gan 32.000 ty dong, binh quan khoang 6.500 ty dong trén nam [32].

Ngudn thu thué cta tinh Thai Nguyén c6 su gia ting dang ké vé quy mo tir

gan 300 ty dong nam 2005 1én d&én hon 700 ty dong nam 2008 va nam 2009 1a
hon 880 ty dong. V& ty 1é thu thué so v6i GDP cua tinh cling c0 su tang trudng rd
rét, tir 4,4% nam 2005 1én dén 5,48% nam 2008, nim 2009 1a 5,37%. Tinh trung
binh giai doan 2005 dén 2010 thu thué xap xi 5% GDP. Tuy nhién két qua ndy
cho thay ty trong ngudn thu thué so vi GDP ciia tinh con rat thap.

18.000.000

Pon vi tinh: triéu ddng

16.000.000 _M 16.488.850

14.000.000
/l/13.314.196
12.000.000

10.000.000
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—e—Thu thué

8.000.000 8,025,063 —— GDP (gi4 thuc té)

.578.382
6.000.000

4.000.000

2.000.000
289.772 333.013 427.161 729.694 886.341
A/—._’_.

o
% ) 4

O : T T T T
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Biéu d6 2.12. Tinh hinh thu thué va GDP tinh Thai Nguyén

Nguon: Uy ban nhén dén tinh Thdi Nguyén va tinh todn cia téc gia
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b. Phat trién doanh nghiép
Hang nam s6 doanh nghiép trén dia ban tinh Thai Nguyén déu ting lén
nhanh chong day chinh 13 mot trong nhitng mau chét co ban 1am ting ngudn
thu thué cia tinh.

Tinh tir ndm 2005 toan tinh c6 1.229 doanh nghiép véi tong sd voén dau
tu 1a 1.515 ty dong, cac doanh nghiép trong giai doan nay chii yéu voi quy mo
nho va hiéu qua kinh doanh ciing chua cao. Pén nim 2010 s luong doanh
nghiép trén dia ban tinh da tang Ién thanh 2.780 doanh nghiép trong d6 c6 513
doanh nghiép thanh 1ap méi lam ting thém ning luc san xuat gép phan
chuyén dich co cdu kinh té, tao thém viéc lam thu hut thém nhiéu lao dong
cua dia phuong [29], [30], [31], [32], [33].

Bang 2.6: Tinh hinh phat trién doanh nghiép ciia tinh Thai Nguyén

Nam | Nam | Nam | Nam | Nam | Nam
2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

Chi tiéu

S6 doanh nghiép thanh| 207 187 245 237 433 ol3
1ap mai va chuyén doi so

hitu (doanh nghi€p)

Téng sb doanh nghiép | 1229 | 1415 | 1634 | 1820 | 2250 | 2780

trén dia ban tinh (doanh

nghiép)

Nguon: Uy ban nhdn dén tinh Thdi Nguyén

Tbc d6 phat trién cac doanh nghi¢p trén dia ban tang déu din trong thoi

gian qua, ddc biét l1a cac doanh nghiép dan doanh. Tinh binh quan trong giai
doan 2005 - 2010 cac doanh nghiép dan doanh c6 toc do tang binh quan
khoang 15%, mdi ndm thanh 1ap méi tir 250 dén 350 doanh nghiép. Nhiing
nam gan day di xuat hién mot sé doanh nghiép véi nganh nghé méi dang phat
trién nhu ché bién khoang san, 1ap rap 6 t0, khu du lich sinh thai, kinh doanh

cho, chung khoan, bat dong san... da bat ddu mé ra linh vuc nganh nghé
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chuyén siu c6 strc canh tranh trén thi treong. Trong giai doan vira qua chinh
quyén tinh d3 bang nhiéu chinh sach khac nhau dé khuyén khich cac doanh
nghiép hoat dong, tao diéu kién cho cac doanh nghiép ra doi va phat trién.
Cung véi d0, cac doanh nghiép din doanh tinh Thai Nguyén cling da thay doi
vé nhiéu mat va da phét trién ca vé sb luong ciing nhu chat lugng nhat 13 xu
huéng dau tu nang cao ndi luc doanh nghiép va phat trién cac hoat dong, cac
doanh nghiép cua tinh di khang dinh duwoc vai tro, vi tri ctia minh khéng
nhimg trong tinh, trong nuéc ma con vuon ra thi truong qudc té. Pong thoi,
cac doanh nghiép nay da dong gop mot phan dang ké vao nguon thu thué cia
tinh Thai Nguyén.

2.2.2 Quan Iy thu thué ciia tinh Thai Nguyén

2.2.2.1 Két qua thu thué ciia tinh Thai Nguyén

Chién lugc cai cach hé thdng thué 1a mot trong nhitng ndi dung 16n cua
chién luoc tai chinh, c6 quan h¢ chat ché véi qua trinh héi nhap kinh té quéc
té. Trong nhimg gan day, nudc ta dd co6 nhitng budc tién bd trong viée cai
cach hé thong thué theo hudng tao hanh lang phap luat trong chinh sach thué,
quan 1y thué, nang cao trach nhiém cila cac to chirc, c4 nhan trong viée thuc
hién nghia vu thué d6i véi Nha nudc, dong thoi timg bude didu chinh cac sic
thué phu hop véi 16 trinh hoi nhap qudc té. Nho d6 so thu vé thué va phi hang
nam déu tang, ludn trd thanh nguon thu chu yéu ciia NSNN, dap tng ngay
cang tot hon yéu cau phat trién cua dat nudc.

Trong thoi gian vira qua, véi tinh hinh chung cua ca nuéc, nhiém vu
thu NSNN tinh Thai Nguyén gap nhiéu khé khin, tinh hinh kinh té trong
nude va thé gidi cd nhiéu bién dong bat loi nhu: gia ca hang hoa co luc
rat cao nhu nam 2007 va dau nim 2008 nhung lai c6 luc gia ca mot sd
mit hang giam manh do khang hoang kinh té toan cau; 13i suat tin dung

bién dong manh c6 thoi di€ém 1én dén 20%/ nam da lam cho vi¢c ti€p can
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cac ngudn vén vay ciing nhu viéc dap ung nhu cau vay von dé SXKD
ctiia cac doanh nghiép hét stc kho khian, nhiéu cong trinh xay dung phai
tam ding trién khai; nhiéu doanh nghiép phai ngiing hoat dong hoic hoat
dong cAm chung dac biét 1a cac doanh nghiép SXKD thép, kim loai mau
trén dia ban tinh. Nam 2009 do anh hudng suy thoai kinh té trén thé gidi,
suy giam kinh té trong nuéc, nén kinh té c6 nhirng bién dong kho luong
cua kinh té di anh hudng rat 16n dén hoat dong SXKD cua cac doanh
nghiép va cong tac thu thué trén dia ban tinh Thai Nguyén [13].

Bing 2.7: Két qua thu so v6i du toan ciia tinh Thai Nguyén

So sanh két qua thu voi

Du toan | Du toan Tong 2 :
y - , . ) Du toan | Du toan 3 1
Nam | B¢ giao | Tinh giao s0 thu Bo s Tinh siao Cung ky
(trd) (trd) (trd) (%) (%’35 (%)
2005 421.273 427.400f 492890 117 115,3 117,8

2006 516.770 583.400| 657.848| 127,3 112,7 133,5

2007 593.000 604.945| 775.692| 131 128,2 117,9
2008 718.266 750.100| 1.055.851| 147 140,7 136,1
2009 | 1.015.200| 1.085.000| 1.329.314| 131 1225 125,9

Nguon: Cuc thué Thdi Nguyén

Vé6i tinh hinh kho khin chung cta ca nudc, nganh thué tinh Théi
Nguyén di c6 nhitng nd luc dang ké dé dat dugc s6 thu nim sau cao hon
nam trude theo s lidu trén. So v&i du toan cta BO tai chinh giao cho nganh
thué Thai Nguyén thi s6 thu déu vuot muic ké hoach trén 20%, dic biét trong
nam 2008 sb thu thuc té vuot ké hoach dén 47%. Can ¢t vao tinh hinh thuc
té cta tinh, S¢ tai chinh tinh Thai Nguyén giao cho nganh thué thyc hién sb
thu thuc té ciing déu vuot ké hoach trong cac nam nhiéu nhat cling vao nim

2008 vé&i s6 thu vuot trén 40%.
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Toan nganh thué tinh Thai Nguyén c6 11 don vi thu, bao gdm c¢6 9 chi

cuc thué va 2 phong thu. Cac don vi déu hoan thanh xuét sic nhiém vu duge

giao, cu the so thu cua cac don vi (trong can do61) nhu sau:

Bang 2.8: Két qua thu theo dia ban ciia tinh Thai Nguyén

Nam 2007 Nam 2008 Nam 2009
Pon vi So voi So voi So voi
Thu  |Dwtodan TH/DT| cung |Dwtodn TH/DT| cung | Dwtoan [ TH/DT| cung
(trd) | (%) | ky | (trd) | (%) | ky | (trd) (%) | ky

| (%) (%) (%)
Tong cong [604.945| 128 | 125 [750.110| 141 | 137 |1.085.000f 123 | 126
Khoitinh |284.140| 120 | 135 |388.340| 148 | 170 | 646.160| 110 | 124
P.KTT 263.220( 117 | 132 |358.350| 145 | 171 | 569.630| 105 | 110
PTTNCN | 20920 157 | 163 | 29.990| 180 | 164 41.530( 160 | 212
Khoi Huyén |320.806| 136 | 119 |(361.760| 134 | 112 | 438.840| 141 | 128
Thanh phd |206.741| 132 | 112 [223.220| 130 | 106 | 250.000{ 138 | 119
Pho Yén 23811 144 | 127 | 26.365/ 139 | 109 39.480, 206 | 222
DPai Tu 17.499| 168 | 145 | 22575 158 | 123 34.780| 120 | 117
Pong Hy 15.014| 136 | 135 | 19.880| 154 | 152 27.220| 122 | 108
Song Cong | 25.938| 119 | 125 | 29.915/ 139 | 135 43450 127 | 133
Phu Luong | 14.092| 155 | 127 | 16.645| 110 | 85 16.020| 150 | 131
Phu Binh 5817| 148 | 149 7.620| 119 | 112 9.090| 189 | 189
binh Hoa 6.237| 138 | 136 8425 117 | 117 10.160{ 115 | 118
V& Nhali 5.656| 143 | 134 7.115] 152 | 138 8.640| 125 | 100

Nguon: Cuc thué Thai Nguyén

Vé quy md thu ciia cac don vi, tinh dén ndm 2009 Cuc thué Thai Nguyén
¢ 3 don vi thu trén 10 ty dong 1a Phu Binh, Dinh Héa, V6 Nhai; ¢6 1 don vi

thu trén 20 ty dong 13 Phii Luong; ¢6 5 don vi thu trén 30 ty dong 1a Phong
thué TNCN, Pho Yén, Song Cong, Pai Tir, Dong Hy; c¢6 1 don vi thu trén 300
ty 1a Chi cyc thué Thanh Phd Thai Nguyén; 1 don vi thu trén 500 ty dong la

Phong Kiém tra thué (chiém gan 50% tong thu NSNN trén dja ban tinh).

Dé quan 1y thu thué sat véi tinh hinh kinh té, Cuc thué di chi dao cac

Phong thu, cac chi cuc thué theo sat ngudn thu, tinh hinh ké khai thué cia c4




94

doanh nghiép, trong d6 can luu ¥ dén cac ngudn thu 16n, dia ban trong diém.
Thuc hién chi dao cua ctua Cyc thué Thai Nguyén, trong nhitng thang dau
nam, cac don vi thu di giam sat chit ché viéc ké khai thué GTGT, thué thu
nhap doanh nghiép cua ca mit hang ting gia cao voi nguyén tic “ban gia nao
thi tinh thué theo dung gid d6”, nhimg trudng hop khai khong ding phai ké
khai lai hodc thuc hién an dinh thué theo quy dinh; tap trung kiém tra thué
quyét toan thué thu nhap doanh nghiép nham xac dinh dung doanh thu, loi
nhuan, dic biét 1a thu nhap c6 duoc do yéu t6 ting gia.

Cung v6i viée giam sat chit ch& ho so khai thué ctia ngudi ndp thué, Cuc
thué con chi dao cic Phong chirc ning, cac Chi cyc thué huéng dan, giai
quyét kip thoi cac hd so dé nghi hoan thué GTGT nham thao g& kho khan vé
von cho doanh nghiép, tuyét ddi khong vi viéc luan chuyén hd so hoan thué
giita cac don vi theo quy trinh din dén cham tré hoan thué cho ngudi nop
thué, 1am nhu vay vira giai quyét kho khin vé vén cho doanh nghiép vira gop
phan tang thu cho NSPP.

Cong tac nghi¢p vu dugc Cuc thué chi dao, tham muu v6i UBND tinh
ban hanh kip thoi cac quy dinh vé bang gia tinh thué tai nguyén; bang gia 6 to
xe may; bang gia nha lam can ct thu 1& phi trudc ba, thué thu nhap ca nhan,...
dé cac don vi trién khai thuc hién. Duéi su quan tam chi dao sat sao cua Bo
Tai chinh - Tong cuc thué, ctia Tinh Gy, Hoi dong nhan dan - Uy ban nhéan
dan tinh, sy phdi hop cta cac nganh cac dia phuong va su hop tac hiéu qua
cia cac doanh nghiép va ngudi ndp thué di cé duoc két qua trén.
2.2.2.2 Thyc trang quan ly thu thué ciia tinh Thai Nguyén
a. Cong tac tuyén truyén va hd tro PTNT

Trong cong tac quan 1y thu thué, nganh thué tinh Thai Nguyén di tich cuc
phdi hop véi co quan tuyén gido, co quan thong tan bao chi & dia phuong dé day

manh cong tac tuyén truyén vé thué vé1 muc ti€u nang cao su hi€u biét vé chinh
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sach phap luat thué cho cong déng xa hoi, nang cao tinh chu dong, tu giac, tu
khai, ty nop thué cua ngudi nop thué. Cac cong viéc nganh thué tinh Thai
Nguyén da 1am trong cong tac tuyén truyén, hd trg- d6i tuong nop thué bao gdm:

- T6 tuyén truyén va hd trg PTNT cua timg Chi cuc thué nhan yéu cau
can hd trg tir dbi tuong nop thué, tuy thudc ndi dung, yéu cau cla tung loai
hinh thtrc hd tro tién hanh cac cong viéc: don tiép, phat phiéu yéu cau cho dbi
twong ndp thué; hoi, ghi nhitg thong tin co ban vé ngudi goi, ndi dung hoi;
vao sb nhat ky hd trg; chuén bi ndi dung, chuong trinh hoi nghi.

- Can bo to tuyén truyén hd tro tién hanh phan tich, xac dinh o yéu
cau cua dbi tuong nop thué; dé nghi doi tuong ndp thué b sung ho so, tai
liéu (néu can); nghién ctru cac tai liéu c6 lién quan dén yéu cau cua doi
twong nop thué

- Can bd t6 tuyén truyén xem xét kha ning tra 10i cho timg DTNT,
ddng thoi du kién noi dung tra 15i va hinh thire tra 101 cho DTNT, tra 10i
cho ddi twong ndp thué qua cac hinh thire: truc tiép (tai co quan thué, tai
tru s¢ cua d6i tuong nop thué, tai hoi nghi, hoi thao), qua dién thoai, béng
van ban.

- T6 chitc thudng xuyén viéc ddi thoai voi cac doanh nghiép, hd kinh
doanh dé giai dap cac vudng méc cua cac dbi twong nop thué va tiép thu cac y
kién dé nghién ctru, hoan thi¢n chinh sach, ché d6 vé thué; t6 chuc 16p tap
huén vé chinh séch, thi tyc hanh chinh thué.

- Ton vinh kip thoi cac doanh nghi¢p, cadc hd kinh doanh thuc hi¢n t6t
nghia vu thué déng thoi 1én 4n cac hanh vi trén thué, 14u thué, chiém doat tién
hoan thué GTGT cua Nha nudc. ..

- Nho tang cudng va nang cao chét lugng dich vy ho tro néu trén, y thic
tuan thu phap luat va chinh sach thué ngdy mot ning cao, cac sai sot va vi
pham vé thué giam dan nhu: ty 1¢ doanh nghiép ndp td khai thué dung han dat

trén 90%, cac sai sot cO y trong to khai giam, s6 thué ng dong giam dan.
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- Quan hé giita co quan thué va ddi tugng ndp thué ngay cang than thién,

dang tro thanh nguoi ban dong hanh trong viéc thuc thi phap luat va chinh

sach thué.

- Budc dau da giam chi phi tuan thu phap luat thué cho ngudi nop thué

va giam chi phi quan 1y thué cta co quan thué. Gop phan hoan thanh nhiém

vu thu NSNN trong cac nim gan day.

Bang 2.9: Két qua thwe hién cong tic tuyén truyén hd tro PTNT

Céng viéc Nim 2007 | Ndm 2008 | Niim 2009 | Niim 2010
HJ tro truc tiép (luot) 204 780 1600 1884
HO tro qua dién thoai (lwot) | 245 890 2100 2271
Tra 101 bang vén ban (luot) 28 75 100 149

T6 chure 16p tap huan (16p) 5 19 29 36

Nguon: Cuc thué tinh Thdi Nguyén
b. Quan 1y ddi tweng ndp thué

T6 tuyén truyén hd trg DTNT tai cac Chi cuc thué tién hanh huéng dan
cac DTNT lap ho so dang ky thué, dang ky thué khi co thay doi thong tin: khi
DTNT c6 phat sinh thay d6i thong tin hodc co yéu cau hudng dan, to tuyén
truyén hd trg xac dinh cac PTNT c6 thay d6i thong tin ding ky thué; cung
cip cac mau to khai, hd so dang ky thué; huéng din DTNT ké khai thong tin
thay dbi trén ho so dang ky thué.

Khi dbi twong ndp thué gui ho so ding ky thué thay doi, bo sung dén co
quan thué, t6 tuyén truyén hd tro hodc phong hanh chinh Cuc thué tién
hanh nhan hé so ding ky thué thay d6i, bd sung cua DTNT giri co quan
thué; 1ap phiéu theo ddi xir Iy ho so diang ky thué; hen tra két qua dang ky
thué cho DTNT.

Sau thoi gian thuc hién cai cach tha tuc hanh chinh vé thué, c6 thé khéng

dinh co quan thué da tao diéu kién thuan loi nhat cho DPTNT cuy thé nhu:
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- bang ky thué va cip ma sb thué trudc day phai qua tir 2 dén 3 phong,
hd so gdm 4 loai gidy t0, thoi gian nhan nhan ma s6 thué 1a 10 ngay; theo
quy dinh hién nay, ngudi ding ky xin cdp ma sb thué chi can dén mot cua,

thu tuc hd so chi can hai loai gidy to, thoi gian giam xudng con 5 ngay

hoac 3 ngay.
Bang 2.10: Két qua thue hién cong tic quan Iy PTNT
Nam | Nam | Nam | Nam

SR 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Tiép nhan ho so hoan thué (ho so) 112 | 237 | 254 | 268
S6 ho so hoan thué da giai quyét (ho so) 101 | 229 | 245 | 232
Tiép nhan va giai quyét ho so dang ky ma | 1.302 | 5.441 |6.892|25.014
s6 thué (ho s0)
Tiép nhan va giai quyét hd so dang ky sir| 23 786 | 954 | 1.264
dung hoa don tr in (hd so)
Tiép nhan va giai quyét ho so mua hoa| 29 | 1.176 |1.458 | 1.686
don lan dau (ho so)

Nguon: Cuc thué tinh Thdi Nguyén

c. Quan ly to khai va ké toan thué
Theo quy dinh, hang thang, khi DPTNT gui to khai dén co quan thué, to
xtr 1y to khai va tong hop hodc phong hanh chinh tién hanh nhan to khai thué,
hd so thué; xac nhan ngay ndp t& khai; ghi s6 nhan td khai thué, mot ngdy sau
khi nhén t& khai thué, t6 xir 1y to khai va téng hop tién hanh kiém tra so bo,
xéc dinh to khai thué khong hop 18; thong bao cho PTNT ndp lai to khai thué
néu khong hop 18, 3 ngay sau khi nhan to khai thang va 10 ngay sau khi nhan
t& khai nam, t6 xtr 1y to khai va tong hop nhép dit liéu to khai thué; hach toan
s6 thué phai nop cua ddi tugng ndp thué; kiém tra to khai thué; 1ap danh sach

két qua kiém ta to khai thué, phan loai to khai 13i.
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Ngay sau khi xtr 1y to khai thué, to xir Iy t& khai va tong hop thong bao
16i to khai cho ddi twong ndp thué; ghi nhan cac bién phap don doc dbi tuong
nop thué stra 161 ké khai thué; theo doi viéc stra 16i t& khai cta dbi tuong ndp
thué; cap nhat cac thong tin stra 10i, diéu chinh cua dbi tuong ndp thué.

Trudc day ngudi ndp thué ndp to khai thué cho van thu co quan hai bo
ho so va méat rit nhiéu thoi gian cho doi dé kiém tra to khai, thoi han ndp
to khai dugc luat quan 1y thué quy dinh han cudi cung la ngay 20 hang
thang. Nhung nay co quan thué di dau tu nang cap cong nghé thong tin va
huéng dan nguoi nop thué phuong phéap st dung phan mém tng dung hd
tro ké khai va cap mién phi phan mém ké khai thué cho ngudi nop thué.
Piéu nay di giup ngudi ndp thué thuan tién trong viéc ké khai, tinh thué
chinh xac, tiét kiém thoi gian. Khi dén co quan thué ndp to khai, co quan
thué tiép nhan chi kiém tra trong vong 1 phat va dam bao d6 chinh xac
trong ké khai tinh thué.

Nhin chung, bd phan mdt ctra dugc cong dé)ng doanh nghi¢p va nguoi
nop thué danh gia cao vé thuc hién cai cach thu tuc hanh chinh thué caa
nganh thué Thai Nguyén.

- Theo d@i thu nop tién thué: hang thang t6 xtr Iy to khai va tong hop theo
dodi ndp tién thué cua doi tuong nop thué dong thoi 1ap s6 theo ddi thu nop
tién thué cta ddi twong nop thué.

- K& toan tién thué cta ddi twong ndp thué: hang thang, trudc ngay 5 cla
thang tiép theo to xur 1y t& khai va téng hop tinh s6 thué con ng, ndp thira, con
khau trir cua timg ddi tuong ndp thué va ddi chiéu thanh toan tién thué voi doi
tugng ndp thué.

- Bao céo tinh hinh ké khai, nop thué: 10 ngay sau khi két thiic han nop
t& khai t6 xtr 1y to khai va téng hop 14p bao cao két qua ké khai thué va gui

bao céo cho tong cuc thué.
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Cong tac ké toan thué duoc cap nhat thuong xuyén, phan anh sat sb thué
d3 thu, dap ung kip thoi cho cong tac chi dao diéu hanh thu NSNN cua Cuc
Thué va cac Chi cuc Thué.

d. Quén Iy ké khai va xir phat vi pham vé ké khai thué

Theo quy dinh néu qué han ndp t& khai thué trong vong 5 ngay lam viéc,
t6 xir Iy to khai 1ap danh sach to khai qua han nhung chua ndp va thong bao
nhic nhé d6i tugng nop thué. Néu to khai ndp cham trong vong 10 ngay lam
viéc hodc khong nop trén 10 ngay lam vi€c thi td thu no va cuong ché s& tién
hanh 1ap danh sach ddi twong nop thué da nop to khai thué qua han dudi 10
ngay va khong nop to khai thué trén 10 ngay lam vi€c, 1ap bién ban xu phat;
x4c dinh hinh thtrc va mtrc d6 xir phat; trinh duyét quyét dinh xtr phat; ban
hanh va giao quyét dinh xtr phat cho d6i tugng nop thué. PTNT khong ndp to
khai thué sau 10 ngdy ra quyét dinh xir phat vi pham thi t6 thu no va cudng
ché thué s& xac dinh trudng hop phai an dinh thué; xac dinh s6 thué 4n dinh
phai n0p; trinh duyét thong bao an dinh; ban hanh va thong bao an dinh phai
nop tién thué cho DTNT.

Cuc thué Thai Nguyén di lam tot viéc don déc cac doanh nghiép ndp
to khai thué theo dtng quy dinh, nhic nhé cac to khai bi bo sot nén ty 16 to
khai thué GTGT da nop ludn chiém gan 100% sb to khai phai nop, trong do
ndp dung han chiém trén 95%. Co quan thué cac cap ciing da doén doc cac
doanh nghiép ndp quyét toan thué cac loai theo dung quy dinh va to chirc
kiém tra tai co quan thué dé thu ngay cac khoan quyét toan thiéu va thué no
dong vao ngan sach Nha nudec. Xa phat nghiém d6i voi nhitng truong hop
cd tinh khong nodp to khai, ké khai cham, ké khai sai nham lam giam s6
thué phai ndp vao ngan sach Nha nuéc. Cac ung dung cong nghé thong tin
vao cong tac ké khai thué ludn duogc trién khai thuc hién va nang cip

thuong xuyén, dic biét 1a cong nghé ing dung cong nghé ma vach 2 chiéu
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trong cong tac quan 1y ké khai dd duoc trién khai & Cuc Thué va tat ca cac
Chi cyc Thué.
e. Quén ly thu no va cudng ché thué

Theo quy dinh, 10 ngay sau khi hét han nop thué, t6 xir Iy t& khai xac
dinh cac DTNT da qua han ndp hodc chua ndp du sb thué phai nop; gui
thu nhic cho ddi tugng ndp thué; ngay 10 hang thang, t6 xir Iy to khai
tinh phat ndp cham tién thué; giri quyét dinh phat nép cham cho DTNT.

Ngay 5 thang dau quy, to thu ng va cudng ché thué 1ap danh sach cac
khoan ng 16n hon 30 ngdy; danh gia, phan loai cac khoan no dau quy theo
muc ng va tudi no, to thu ng va cudng ché 1ap ké hoach, xac dinh cac khoan
no phai thu trong quy; phan cong can b thu no. Trong khoang thoi gian dugce
phan cong thu no, t6 thu ng va cuodng ché thong bao don dbc; 1ap 1€nh thu,
trinh ky, ban hanh Iénh thu NSNN; t6 chure ké bién tai san; thong bao trén cac
phuong tién thong tin dai chung; yéu cau dinh chi kinh doanh; chuyén ho so
cho co quan phap luat xu ly.

Trong thyc té, Cuc thué Thai Nguyén di ting cudng don ddc ra soat tat
ca cac khoan ng thué cua timg doanh nghiép, ¢ timg phong thu, timg Chi cuc
Thué quan 1y. Qua ra soat, d6i chiéu di x4c dinh dung s6 thué con ng, xtr 1y
x6a ng d6i véi cac khoan ng 4o, ng do sai sot trong qua trinh nhap dir liu;
dong thoi da phan loai duge cac khoan no theo tinh trang ng (ng c6 kha ning
thu; ng khong ¢6 khéa nang thu; ng cho xur ly, ng cua cac don vi, cd nhan bd
trbn, mat tich, no chay y...) dé trén co s& d6 ap dung cac bién phap thu hdi ng
thué theo dung quy dinh.

S6 thué no dong nim 2007 1a 71.244 triéu, ndam 2008 Cuc thué Thai
Nguyén da chi dao sat viéc don ddc thu ng va sd ng thué nam 2007 chi con lai
20.179 triéu déng. Nam 2008 s6 no thué tang 1én dang ké 1a 172.000 triéu
ddng do tinh hinh kinh té kho khan, nhiéu doanh nghiép chwa chu dong trong
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viéc thyc thi nghia vu thué. Sang nam 2009, Cuc thué Thai Nguyén da tich
cuc chi dao viéc thu no thué va sb thu no thué cua nam 2008 1a 121.023 triéu
d6ng. Theo béo cao cua Cuc thué Thai Nguyén, sé ng thué cia nim 2009 1a
74.021 triéu dong, sb liéu nay dd giam dang ké so v6i nam trudc.

2.2.3 Quin Iy sir dung ngudn thu thué ciia tinh Thai Nguyén

2.2.3.1 Phan b6 nguon thu thué ciia tinh Thai Nguyén

Hang nim, hoi dong nhan dan tinh Thai Nguyén quyét dinh phan bd ngan
sach tinh theo tong sd va mirc chi timg linh vye, timg co quan don vi thudc tinh
va mirc bo sung cho ngan sach cap dudi. Pay chi la s6 liéu phan bo ngan sach
tinh no6i chung va khong c6 so liéu cu thé vé phan bo nguon thu thué cua tinh.
2.2.3.2 Khai quat tinh hinh chi ngan sach tinh Thai Nuyén

Trong cac ndm gan day, chi ngan sach tinh Thai Nguyén nhin chung ¢6
nhitng thay d6i dang ké voi nhiém vu dit ra cta tinh 13 on dinh kinh té, tap
trung cac ngudn luc thuc dy phat trién kinh té x4 hoi trén dia ban toan tinh.
C6 thé thay ro xu hudng chi ngan sach tinh qua sé liéu trong bang 2.11: Co
cau chi ngan sach tinh Thai Nguyén.

Nhin vao co cau chi ngan sach tinh Thai nguyén nhitng ndm qua c6 thé
thdy toc d6 tang 1én kha nhanh qua cac nim. Toéng chi cAn d6i ngan sach tir
932.621 triéu déng nim 2004 d3 ting 1én 2.565.782 triéu dong nam 2009,
gap gan 3 1an sau sdu ndm. Chi dau tu phat trién tir 143.081 triéu dong, chiém
15,34% da tang lén 573.921 triéu dong chiém 22,37% tong chi trong can dbi.
Chi thudng xuyén tir 694.914 triéu dong chiém 74,54% lén 1.790.356 triéu
d6ng nhung lai giam ty trong xubng 69,78%.

Qua phan tich trén co thé thay xu huéng chung trong chi thuong xuyén
cta tinh 13 giam xudng vé ty trong, thay vao d6 chi dau tu phat trién co xu
huéng ting dan qua cac ndm. Diéu nay hoan toan phu hop véi muc tiéu cua
tinh 13 tap trung nguon luc cho phat trién kinh té xa hoi, han ché cac khoan

chi mang tinh chét bao cdp gop phan thiic day phat trién kinh té - xa hoi.
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2.2.3.3 Mitc d6 dam bdo ciia nguon thu thué ddi véi chi ngan sach tinh
Thai Nguyén

Trong nhitng ndm gan day, ngudn thu dap tng cho nhu ciu chi ngan
sach tinh Thai Nguyén c6 nhitng thay d6i nhat dinh. Nhiém vu dit ra cho
tinh Thai Nguyén 1a 6n dinh kinh t& vi mo, tip trung cac ngudn luc dé
thic diy phat trién kinh té - xa hoi trén dia ban toan tinh. Pé thuc hién
nhiém vu d6 viéc quan 1y ngudn thu NSNN cua tinh c¢6 ¥ nghia 16n,
trong d6 ngudn thu thué 1a ngudn thu mang tinh chat thuong xuyén, on
dinh 1a xuat phat tir noi luc ciia tinh nén viéc quan 1y st dung ngudn thu
thué 12 nhiém vu trong tdm trong quan 1y cac nguon thu ciia NSNN tinh
Thai Nguyeén.

Dé xem xét mirc d6 dap g nhu ciu chi tiéu cua tinh, trude hét can phai

xem xét ty trong ngudn thu thué trong tong thu NSNN va GDP.

Bang 2.12: Ty trong nguon thu thué, phi va 1é phi trong GDP

Nim Nim Nam Nam Nam
Chi tieu

2005 2006 2007 2008 2009
1.Thu thué (trd) 289.772| 333.013| 427.161| 729.694| 886.341
2. Thu phi va 18 phi (trd) 77.285| 104.618| 140.423| 170.661| 221.256
3. Thu thué, phi, 1€ phi (trd) 367.057| 437.631| 567.584| 900.355| 1.107.597
4. GDP theo gia thuc té (trd) | 6.587.382| 8.022.083|10.062.648|13.314.196 | 16.488.850
5. Ty trong thu thué¢/ GDP 44%|  4,15% 4,25% 5,48% 5,38%
6. Ty trong thu thué, phi, 16|  557%| 545%| 564%| 6,76%|  6,71%
phi/GDP

Nguén: UBND tinh, Cuc thué Thdi Nguyén va tinh todn cia tic gid
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Ngudn thu thué ctia ciia Thai Nguyén co su gia ting dang ké vé quy
mo tir gan 290 ty ndm 2005 1én dén hon 700 ty nam 2008 va gan 900 ty
nam 2009. Vé ty 1& thu tir thué so véi GDP cua tinh cling co su ting
truong 1o rét, tor 4,4% nam 2005 1én dén 5,48% nam 2008 va 5,38% nam
2009. Tinh trung binh giai doan 2005 dén 2009 thu tir thué dat 4,6% GDP.
Neu tinh ca sb thu tir thué, phi va 1¢ phi thi ty 1é trung binh giai doan nay
khoan trén 6%.

Bang 2.13: Tinh hinh thu trong cin ddi ciia tinh Thai Nguyén

Chi tiéu Nam Nam Nam Nam Nam

2005 | 2006 | 2007 2008 2009

1. Thu thué (trd) 289.772| 333.013(427.161| 729.694| 886.341
2. Thu phi va 1¢ phi (trd) 77.285| 104.618|140.423| 170.661| 221.256
3. Thu khéac (trd) 153.881| 220.217|225.613| 206.712| 209.403

4. Téng thu trong can déi trén|535.910| 657.848|793.197|1.107.067|1.317.000
dia ban tinh (trd)

5. Ty trong thu thué/ tong thu|54,07%| 50,62%|45,58%| 65,91%| 67,3%

trong can doi trén dia ban tinh

6. Ty trong thu thué, phi, 18| 68,62%| 66,52%| 71,56%| 81,33%| 84,1%
phi/tong thu trong can dbi trén
dia ban tinh

Nguon: Sé tai chinh Thai Nguyén va tinh todn cia tdc gid

Trong co céu ngudn thu trong cadn ddi cua ngan sach tinh Théi
Nguyén, ngudn thu thué chiém trén 50% va cé xu hudéng ting dan qua céac

niam, mic du ty 1é ting khong nhiéu. Ngudn thu thué, phi va 1& phi ciing co
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xu hudng tang 1én qua cac ndm, trung binh vao khoan 70% tuong Gng voi

d6 nguon thu khéc cua tinh gidm dan qua cac nam. So li€u vé co cau nguon

thu thué, phi va 1é phi trong tong thu trong can d6i ciia tinh duoc minh hoa

tai bang 2.13

Trong toan bd cac khoan thu can d6i trén dia ban tinh Thai Nguyén, thu

tir thué, phi va 1& phi chiém ty trong khoang 70%.

Bang 2.14: Ngudn thu thué dap vng chi ngan sach tinh Thai Nguyén

Nam Nam Nam Nam Nam
Chi tiéu
2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Tong thu tir thué 280.772| 333.013| 427.161| 729.694| 886.341
Tong thu trong can dbi 535.910| 657.848| 793.197|1.107.067|1.317.000
Tong chi can d6i ngan sach  |1.137.0891.332.237|1.668.418|1.794.129|2.565.782
Ty trong thu thué / tong chi| 2548%)| 25,00%| 25,60%| 40,67%| 34,54%
can d6i ngan sach
Ty trong thu trong can d6i /| 47,10%)| 49,38%| 47,54%| 61,7%| 51,33%

tong chi can doi ngan sach

Nguon: S tai chinh Thai Nguyén va tinh todn cia tdc gid

Hang nam, chi ngan sach cua tinh Thai Nguyén dugc dam bao bdi mot

phan thu trong can doi trén dia ban tinh. Cac khoan thu thué dap tmg duoc sap

xi 25% chi can d6i ngan sach cta tinh. Néu tinh chung cho cac khoan thu

trong can doi ngan sach trén dia ban tinh thi ty 1€ dat dugc sr?ip xi 50% moi

nam. Pac biét trong nam 2008 tde do tang thu tu thué 16n hon téc do tang chi

ngan sach dan dén ty trong ngudn thu thué noi riéng va thu trong can ddi trén

dia ban tinh ndi chung trén tong chi cdn doi ngan sadch déu tang manh 1én

40,67% va 61,7%.
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Bang 2.15: Ngudn thu thué dap vmg chi thuong xuyén tinh Thai nguyén

Chi tiéu Nam Nam Nam Nam Niam

2005 2006 2007 2008 2009
Tong thu thué 289.772| 333.013| 427.161| 729.694| 886.341
Téng thu trong can dbi 535.910| 657.848| 793.197/1.107.067|1.317.000
Chi thuong xuyén 835.233/1.029.853|1.286.194|1.321.789|1.790.356

Thu thué/chi thuong xuyén 34,69%| 32,33%| 33,21%| 52,20%| 49,50%

Thu trong can d6i/ tong chi 64,16%| 63,88%| 61,67%| 79,21%| 73,56%
thuong xuyén

Nguon: S¢ Tai chinh Thdi Nguyén va tinh todn cia téc gia

Nhu d4 phan tich trong phan trén, trong tong chi ngan sach cua tinh, ty
trong chi thudng xuyén chiém ty 1¢ 16n. Ngudn tai chinh dap Gmg nhu cau
chi thuong xuyén cua NSDP ndi riéng va NSNN noi chung la tir thu trong
can doi ma cha yéu 1a cac khoan thu thué, phi va 1é phi. Trén dia ban tinh
Thai Nguyén ty trong thu thué dap tmg duoc trén 30% cac khoan chi thudng
xuyén trong giai doan cac nam tir 2005 dén 2007, riéng nam 2008 va nim
2009 thu tir thué dap ung duge trén 50% chi thuong xuyén cua tinh.

Néu xét tong thu trong can ddi thi ty trong dap Gmg nhu cau chi thudng
xuyén dat trén 60% giai doan 2005 dén 2007, riéng nam 2008 va 2009 ty
trong ndy dat trén 70%. Piéu ndy cho thdy viéc quan 1y ngudn thu thué noi
riéng va thu trong can di ndi chung cua tinh Thai Nguyén ngdy cang tét, dap
g dugc phan 16n chi thuong xuyén cua tinh.

2.2.4 Kiém tra, giam sat thwe thi phap luit vé quan 1y thué cia tinh Thai
Nguyén
* Kiém tra, giam sat thwe thi phap luit ddi véi thu thué

Song song v4i cong tac tuyén truyén hd tro, cong tac thanh tra, kiém

tra, gidm sat viéc chap hanh nghia vu thué véi NSNN duoc cuc thué Thai

Nguyén chd trong va thyc hién theo ding quy dinh cta Luat quan 1y thué.
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Cong tac thanh tra dugc thyc hién trén co s& phan tich, danh gié tinh hinh
tuan thu phap luat thué cua ting DTNT, phan loai PTNT dé lwa chon dung
nhitng ddi tuong c¢6 diu hiéu khai thiéu thué, gian 1an thué. Cuy thé nhiing
két qua dat dugc nhu sau:

Bang 2.16: Két qua thuc hién cong tac thanh tra, kiém tra thué

STT o Nam | Nam | Nam | Nam
2007 | 2008 | 2009 | 2010
1 | S6 luong doanh nghiép da thanh tra | 299 | 304 320 207
(doanh nghiép)
2 | S6 thué gian 1an phét hién sau thanh | 4.105 | 15.468 | 18.275 | 20.321
tra (trd)
2a | S6 thué TNDN (trd) 2.403 | 9.827 |12.402 | 13.452
2b | So thué GTGT (trd) 1.800 | 2.100 | 4.500 | 6.400
3 [S6 doanh nghiép kiém tra trudc| 47 56 87 58
hoan thué GTGT (doanh nghiép)
4 | Loai trir khoi so6 thué dé nghi dugc | 270 | 962 | 340,2 | 314
hoan (trd)

Nguon: Cuc thué tinh Thdi Nguyén

Hang nam Cyc Thué Thai Nguyén da tién hanh thanh tra tir 200 dén trén

300 doanh nghiép phat hién va truy thu nhiéu ty déng cho ngan sach.

Nim 2007 thanh tra, kiém tra duoc 299 doanh nghiép; s6 thué gian lan

phat hién sau thanh tra, kiém tra trén 4 ty dong, trong d6 truy thu cha yéu 1a

thué thu nhap doanh nghiép véi 2,4 ty dong, sé thué truy thu duogc tip trung &

cac doanh nghiép ngoai qudc doanh.

Niam 2008 thanh tra, kiém tra dugc 304 dbi tuong ndp thué; sb thué phat

hién sau thanh tra, kiém tra ting nhiéu lan so v6i ndm 2007, trong dé truy thu

chu yéu 1a thué thu nhap doanh nghiép.
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Cong tac thanh tra, kiém tra duoc ddy manh, tip trung vao nhirng
d6i tugng hoan thué 16n. Nam 2007 da kiém tra trudc khi hoan thué
GTGT dugc 47 truong hop, loai trir khoi sb thué dé nghi hoan 1a 270
triéu; kiém tra sau hoan thué da thu hoi vé cho NSNN duoc 1,8 ty déng.
Nam 2008 cac so liéu nay 1an lugt 12 962 triéu dong va 2,1 ty ddng. nim
2009, kiém tra trudc hoan thué 87 truong hop, loai khoi s6 thué dé nghi
duoc hoan la 340,2 triéu déng; kiém tra sau hoan thué 60 truong hop, da
thu hdi vé cho Nha nudc sd tién ting 1én dang ké sb v6i nam trude 1 5,9
ty dong [11], [12], [13].

* Kiém tra, giam sat thue thi phap luat ddi véi viéc phan b, sir dung
ngudn thu thué

Hang nam Hoi dong nhan dan Tinh phé duyét du toan phan bo va su
dung ngan sach tinh.

Trén co s& du toan chi thuong xuyén da duoc duyét va cac chinh sach
ché do chi NSNN hién hanh, S& Tai chinh huéng dan cu thé, 5 rang cho cac
nganh, cac cap, cac don vi st dung NSNN thi hanh. Viéc to chic cap phat
vbn ngan sach cho chi thuong xuyén, trong qua trinh chap hanh da quan triét
mot yéu ciu 1a: cac khoan chi thuong xuyén theo dinh ky duge bé tri kinh phi
déu trong nam dé chi; cac khoan chi c6 tinh chat thoi vu hodc mua sam 16n
dugc b tri trong du toan chi quy dé thuc hién.

S¢ Tai chinh Thai Nguyén thuong xuyén xem xét kha nang dam bao
kinh phi cho nhu cau chi thuong xuyén tir nguén quy ctia Tinh dé c6 duoc cac
bién phap diéu chinh kip thoi nham thiét lap lai thé can ddi moi trong qua
trinh chap hanh dy toan.

S& Tai chinh thuong xuyén kiém tra, giam sat tinh hinh nhéan va sir dung
kinh phi tai mbi don vi duoc cép. Viéc kiém tra, gidm sat dugc tién hanh theo

cac hinh thirc sau:
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Thue hién kiém tra, giam sat hang ngay qua mdi nghiép vu cap phat kinh
phi cho nhu ciu chi thudng xuyén. Hinh thirc nady dugc giao cho can bd co
trach nhiém xuat qui ctia Kho bac Nha nudc kiém soat trude khi xuét quy.

S& Tai chinh, Kho bac Tinh thuc hién kiém tra, giam sat theo dinh ky
bang viéc tham dinh céc bao cdo tai chinh hang quy cua cac don vi sir dung
ngan sach. Kiém tra, giam sat dinh ky theo dinh ky con 1a trach nhiém cia
co quan chi quan cip trén.

Céc co quan chuyén trach ctia nganh hodc ctia Nha nuéc thuc hién kiém
tra, giam sat dot xuat tai don vi bang viéc to chirc thanh tra tai chinh mdi khi
phat hién thay cé du hiéu khong lanh manh trong quan 1y tai chinh & mét don
vi nao do.
23PANH GIA THU'C TRANG QUAN LY THUE CUA TINH THAI NGUYEN

Quan 1y nguon thu tir thué cia mot dia phuong bao gom nudi dudng
phat trién ngudn thu tir thué cua dia phuong d6; quan 1y thu thué; phan bo
va st dung ngudn thu tir thué; kiém tra, giam sat thuc thi phap luat vé
quan ly thué. Khi danh gia thuc trang quan 1y thué cua tinh Thai Nguyén,
tac gia di sdu phan tich nhitng két qua dat dugc, nhitng han ché va tim
hiéu nguyén nhan cta nod thong qua cac dir liéu thi cip da thu thap tir cac
co quan ban nganh cua tinh Thai Nguyén va dit liéu so cap qua diéu tra
khéo sat hai nhom ddi twong 1a ngudi ndp thué va ngudi thu thué trén dia
ban tinh Thai Nguyén trén co s& bon noi dung chii yéu néu trén.

2.3.1 Két qua dat dwoe
2.3.1.1 Pdi véi nudi dwdng, phat trién ngudn thu thué cia tinh Thai nguyén

* Toc do ting truong kinh té cua tinh dat kha

Tinh trung binh giai doan 2005 dén 2010 téc do taing GDP cua tinh 1a
11%, mac du khong dat béng cac tinh l1an can nhu Vinh Phuac (17,4%) va Bic
Ninh (13,5%) nhung so v&i trung binh chung ca nudc tdc do ting truong nay

cling dugc x€p vao loai kha.
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Chuyén dich co ciu kinh té cta tinh c¢6 su chuyén dich dang ké theo
huéng ting ty trong gia tri san pham tir cong nghiép xdy dung va giam ty
trong gia tri san pham tir nong, 1am nghiép, thuy san. Chuyén dich co cau
kinh té hop 1y ciing gop phan dang ké vao viéc nudi dudng, phat trién ngudn
thu thué cua tinh Thai Nguyén.

Thu nhép binh quan dau ngudi c6 xu hudng ting 1én ré rét naim 2006
méi chi & muc 7 tri€u déng/ngu’di, nam 2007 la 8,8 triéu déng/nguc‘ri, nam
2008 da 1én dén 11,5 triéu ddng/ngudi va nam 2009 con sd ndy da 1én dén
14,6 triéu dong/nguoi, nam 2010 con sd nay 1a 17,5 triéu dong. Toc do ting
GDP dau ngudi nam sau cao hon niam trudce, ddy 1a nhan t6 rat quan trong gop
phan phat trién ngudn thu thué cho tinh thai Nguyén.

Pé dat duogc nhirng két qua néu trén la do sy chi dao sat sao cua Tinh Uy,
Uy ban nhan dan tinh va su phdi hop dong bo gitta cac ban nganh lién quan
trong viéc thue hién thuc day ting truong kinh té cua tinh giai doan nay.

* Thu hit dau tw dwoc ddy manh

Cong tac cai cach hanh chinh, thu hit dau tu dugc ddy manh va cé
chuyén bién tich cuc. Theo diéu tra khao sat c6 36,25% sb nguoi duoc hoi
danh gia 1a tinh Thai Nguyén da thuc hién tot viéc cai cach hanh chinh thu
hut von dau tu [Bao cdo diéu tra]. Muc dau tu phat trién cua nén kinh té
tang kha, von dau tu va phat trién doanh nghi¢p duoc tiép tuc thu hut, tao
tién dé quan trong dé phat trién kinh té xa hoi cta tinh cia tinh tir d6 tao
ngudn thu cho ngan sach tinh trong nhiing nam tiép theo. C6 dugc thanh
qua nay 1a do cac cap, cac nganh tich cuc trién khai, giai quyét cong viée
lién quan dén cai cach tha tuc hanh chinh, co ché mot cura lién thong kip
thoi, dat hiéu qua da thio g& khé khin cho cac doanh nghiép dé day manh
san xuit kinh doanh; thuc hién c6 trong tam, trong diém & mot sd co quan
don vi nham tao ra mot budc dot pha vé cai cach thu tuc hanh chinh - thu

hat dau tu.
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* 86 heong cdc doanh nghiép tang nhanh

Véi viée xac dinh dung dan ngudn thu thué chu yéu 1a tir cac doanh
nghiép, tinh Thai Nguyén da chu trong dén cong tac phat trién cic doanh
nghiép dé nuodi dudng va phat trién ngudn thu thué cia tinh.

Céc doanh nghiép méi thanh 1ap tang 1én lién tuc, tinh dén thang 11 nim
2010, trén dia ban tinh ¢6 trén 2.780 doanh nghiép, hon 500 da thanh l1ap va di
vao hoat dong san xuét kinh doanh lam ting thém nang luc san xuit gop phan
chuyén dich co cau kinh té, tao thém viéc lam thu hit nhiéu lao dong cia dia
phuong. Nhin chung cadc doanh nghiép trén dia ban tinh Thai Nguyén c6 quy
mo nho, von thap.

Cong tac sap xép doi mai, phat trién va nang cao hiéu qua doanh nghiép
Nha nudc dén nay da hoan thanh. Tinh da t6 chirc tong két, nhin chung cac
doanh nghiép sau khi sap xép déu co két qua kinh doanh kha hon trudc. Theo
két qua diéu tra khao sat c6 37,22% s6 ngudi duoc khao sat cho rang tinh
Thai Nguyén da tao diéu kién thuan loi ddi v6i cac doanh nghiép [Phu luc 3].
2.3.1.2 Poi v6i quan 1y thu thué

Quan 1y thu thué 13 nhiém vy trong tdm cta co quan thué, hai quan va sy
phdi két hop ctia Kho Bac Nha nudc, co quan tai chinh, ngan hang thuong
mai. Trong giai doan vira qua cong tac quan 1y thu thué & tinh Thai Nguyén
d3 c6 duge nhitng thanh cong chi yéu sau:

* Cong tdc quan 1y thu thué da cé nhitng budc tién bé ¢ tat ca cac Chi
Cuc thué

Nganh thué tinh Thai Nguyén da tich cuc phdi hop véi co quan tuyén
gido, co quan thong tan bao chi ¢ dia phuong dé ddy manh cong tac tuyén
truyén vé thué, tao diéu kién cho cac ddi twong chip hanh t6t nghia vu nop
thué, tir 46 gdp phan giam chi phi tuan thu phap luat thué cho ngudi ndp thué

va giam chi phi quan 1y thué cta co quan thué. Trén 30% s6 nguoi nop thué
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va trén 40% sd nguoi thu thué duoc khao sat [Phu luc 3] déu cho réng hiéu
qua cong tac tuyén truyén hd trg dbi twong ndp thué & tinh Thai Nguyén &
mutrc twong d6i cao di gop phan ning cao sy hiéu biét vé chinh sach phap luat
thué cho cong déng xa hdi, nang cao tinh chua dong, tu giac, tu khai, tu ndop
thué ctia ngudi ndp thué.

Co quan thué da thuong xuyén don doc cac doanh nghiép nop to khai
thué, nhic nhé cac to khai bi bo so6t nén ty 1€ to khai thué GTGT da nop ludén
chiém gan 100% s6 to khai phai nop, trong d6 nop dung han chiém trén 95%
[13]. Co quan thué cac cip cling dd don déc cac doanh nghiép ndp quyét
toan thué céac loai theo diing quy dinh va to chtrc kiém tra tai co quan thué dé
thu ngay cac khoan quyét toan thiéu va thué ng dong vao ngan sach Nha
nude. Xir phat nghiém dbi véi nhing truong hop cb tinh khéng nop to khai,
ké khai cham, ké khai sai nham lam giam s6 thué phai ndp vao ngan sach
Nha nuée. Cac Gmng dung cong nghé thong tin vao cong tac ké khai thué luén
duoc trién khai thuc hién va nang cép thuong xuyén, dac biét 1a cong nghé
ng dung cong nghé ma vach 2 chiéu trong cong tac quan ly ké khai da dugc
trién khai & Cuc Thué va tit ca cac Chi cuc Thué. Viéc ung dung cong ngh¢
théng tin trong ké khai thué duogc thuc hién mot cach hiéu qua, cd dén
63,75% ngudi nop thué di nhan dinh nhu vy vé van dé nay [Phu luc 3].
Cong tac ké toan thué duoc cdp nhat thudng xuyén, phan anh séat sb thué da
thu, dap tng kip thoi cho cong tic chi dao diéu hanh thu NSNN cia Cuc
Thué va cac Chi cuc Thué.

Qua ra soat, d6i chiéu da xéac dinh dung s6 thué con no, xur ly x6a ng dbi vai
cac khoan ng¢ 40, ng do sai sot trong qua trinh nhap dir liéu; déng thoi da phan loai
dugc cac khoan ng theo tinh trang ng (ng c6 kha nang thu; ng khong c6 kha nang
thu; ng cho xur Iy, ng ctia cac don vi, ca nhan bd trbn, mat tich, no chay y...) dé

trén co s¢ d6 ap dung cac bién phap thu hodi no thué theo dung quy dinh.
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* Thyee hién t6t viéc luén chuyén can bé thué & nhitng vi tri khac nhau.

Péi vé6i cong tac t6 chirc can bd va dao tao, cong tac luan phién, luan
chuyén, diéu dong can bd da duogc cuc thué Thai Nguyén thuc hi¢n tdt nhim
bdi dudng ning cao ning luc chuyén mén, ning luc quan 1y, chi dao, diéu hanh
cho can b lanh dao co quan thué cac cip, ¢ nhiéu vi tri khac nhau. C6 100 %
s6 nguoi thu thué duoc khéo sat kh:fmg dinh & don vi cua ho ¢6 su luan chuyén
can bo & cac vi tri 1am viéc [Phu luc 3]. Két qua cua vi¢c diéu dong nay cho
thdy, van nhimg con nguoi d6 nhung duoc sap xép dung so truong, ning luc va
quan tam tao diéu kién 1am viéc d3 lam cho chat luong va hi€u qua cong tac
quan ly thué duoc nang lén 1o rét, ndi bd doan két, tap trung hoan thanh tbt
nhiém vu duogc giao. Pong thoi han ché dugce nhiing tiéu cuc co thé xay ra
trong cong tac quan ly thu thué, nhat 13 véi vi tri can bo kiém tra thué.

Cong tac danh gia can bo thué duoc thuc hién thuong xuyén. Viéc danh
gia can bo luon dugce grfm lién véi két qua thyc hién nhi€ém vu cua ting cong
chirc va thanh tich dat dugc qua cac phong trao thi dua. Thong qua danh gia
can bo cong chirc cuc thué Thai Nguyén di kién toan lai nhiéu vi tri lanh dao
trong cac phong va cac chi cuc thué.

Cong tac dao tao, boi dudng can bo thué da duoc tich cuc trién khai thuc
hién theo hudng chuyén sau, chuyén nghiép; boi dudng k¥ ning quan 1y thué
d6i v6i timg ngach cong chtre, theo ting chirc ning quan Iy thué. Ngoai dao
tao vé chuyén mén con trién khai nghién ctru, hoc tap vé dao durc nghé nghiép
va vin héa tng xir ctia can bo, cong chirc thug.

* Cuc thué Thai Nguyén da né luc tich cwe thwe hién cdi cach thi tuc
hanh chinh vé thué, nham tao diéu kién thudn loi nhdt cho nguoi nop thué.

Thuyc hién chi dao cua UBND tinh Thai Nguyén vé cai cach hanh chinh,
su chi dao cua Téng cuc thué vé cai cach hién dai hoa nganh thué dén nim
2010. Nganh thué Thai Nguyén di c6 nhitng c¢b gang nd luc cai cach thu tuc

ctia nganh thué theo hudng thuan loi, nhanh chéng, tiét kiém chi phi va thoi
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gian di lai, than thién hon v&i doanh nghi¢p, ngudi nop thué, da duoc cu thé
hoéa trong nhiéu linh vyc. Trude day ngudi ndp thué dén co quan thué dé giai
quyét mot van dé vé tha tyc hanh chinh phai qua nhiéu phong & van phong
cuc thué, & chi cuc thué cling phai qua nhiéu rat nhiéu bd phan, can nhiéu loai
gidy to, thoi gian giai quyét kéo dai. Nay nguoi ndp thué dén co quan thué
thuc hién cac thu tuc hanh chinh vé thué chi can dén giao dich tai bo phan
“mdt cua” van phong cuc thué va bo phan mét cua tai chi cuc thué dia
phuong. Thu tuc gidy to duoc giam nhiéu, thoi gian giai quyét cong viéc ngan
lai, cac thu tuc giai quyét duoc hudng din cong khai va quy dinh 16 rang.

Nhin chung, bé phian méot ctra duge cong dong doanh nghiép va nguoi
nop thué danh gia cao vé thuc hién cai cach thu tuc hanh chinh thué cua
nganh thué Thai Nguyén.
2.3.1.3 Péi v6i quan 1y sir dung ngudn thu thué ciia tinh Thai Nguyén

Trong nhiing ndm qua bang ngudn thu thué 1a cha yéu cing véi nhiing
ngudn von khac, tinh Thai nguyén da dat dugc nhitng thanh tuu déng ké trong
viéc phat trién kinh té - xa hoi dja phuong. Nén kinh té ting trudng déu din
qua cac nam, moi mat doi séng kinh té xa hoi déu c6 nhitng budc thay doi
dang ké. Nhitng thanh qua d6 duoc tong hop tir nhiéu nguyén nhan khac
nhau, nhung khong thé thiéu duoc vai tro quan 1y sir dung ngudn thu thué cua
tinh Thai Nguyén. Thanh cong d6 duoc thé hién trén cac mit sau:

* Cac hang héa, dich vu céng da dwoc cung cdp cho ngwoi dan trong
tinh mét cdc thudn tién hon, vdi chat lwong ngay cang dwoc cdi thién.

Thé hién rd nhat trong van dé nay la cac dich vu hanh chinh dugc cung
cép dén nguoi dan mot cach nhanh chong, thuan tién; cac dich vu 'y té, gido
duc dugc quan tim va dau tu ding mic 1am cho chét lugng ngdy cang duoc
nang 1én. Trong s6 152 ngudi duge diéu tra khao sat thi c6 27,5% cho rang ho

hai long v&i su thuan tién trong viéc cung cap hang héa dich vu cong va 20%
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ngudi cho rang ho hai 1ong véi chat lugng cac hang hoa, dich vu cong ma nha
nuéc cung cap [Phu luc 3] .

* Van dé an sinh xd héi dwege chinh quyén tinh quan tém nhiéu hon.

Tinh d4 chi dao dong bd cac chuong trinh giam nghéo, giai quyét viéc
lam va céc chinh sach xi hoi nhu: to chic dao tao, nang cao nang lyc cho can
bd lam cong tac x6a doi giam ngheo, thuc hién chinh sach tin dung wu dai ho
nghéo, nang cao doi séng vat chat cia dong bao dan toc thicu so... co 23,75%
s6 ngudi duoc khao sat cho rang hai long véi sy quan tdm dén van dé an sinh
xa hoi cua tinh Thai Nguyén [Phu luc 3].

2.3.2 Han ché
2.3.2.1 Poi véi nudi dudng, phat trién ngudn thu tir thué

* Téang truong kinh té khong dat ké hoach dé ra.

Téc do tang truong kinh té du kién binh quéin trong giai doan nay tang tir
12-13% nhung thuc té chi dat xdp xi 11%. Vi tdc d6 tang truong kinh té
nhu vdy ngudn thu thué cua tinh Thai Nguyén chic chin s& bi anh huong.

Cong tac quy hoach va quan 1y quy hoach cua tinh con nhiéu yéu kém,
bat cap, dac bi€t la quy hoach xay dung; cong tac cai cach hanh chinh & mot
s6 co quan, don vi con han ché va chua dap ing dugc yéu ciu phat trién va
thu hat dau tu.

Mic du tinh hinh kinh té - x3 hoi nhimg thang dau nam 2009 di c6
nhitg diu hiéu kha quan nhung van tiém an nhiéu khé khan, thach thirc, anh
huong cua suy giam kinh té thé gidi: san xudt cong nghiép, xuit khau ting
cham; tinh hinh gidi ngan cac ngué)n von dat thép; tién d6 cac du an, cong
trinh xdy dung co ban, chuwong trinh muc tiéu Qudc gia, ha tang giao thong
trién khai thuc hién con cham so véi ké hoach; cong tac lap, quan ly quy
hoach chung, quy hoach xay dung chua dap Gng yéu cau phat trién; cong tac

bdi thuong giai phong mit bang chua thuc hién dang tién d6... day 1a nhitng
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du hiéu bat loi sbi voi viée phat trién ngudn thu tir thué cua tinh noi riéng va
thu NSDP nd6i chung.

* Con ¢6 nhitng nguon thu ma nganh thué tinh Thdi Nguyén chuwa qudn
Iy triét dé nham phdt trién nguon thu thué cua tinh.

Pbi voi cac hoat dong budn ban nho, kinh doanh van tai tu nhén, khai thac
tai nguyén khoang san ... trén dia ban tinh, nganh thué mic du di c6 nhitng ¢
grfmg nhét dinh nhu do dia ban rong, hoat dong cua cac ca nhan buoén ban nho
kho kiém soat cling nhu quan 1y din dén tinh trang cac hang hoa qu4, thtrc dn
tuoi sdng, hang nudc ... con chua thudc tam kiém soét ctia co quan thué. Ciing
do dia ban rdng, dan cu & cac vung sau thua thot din dén viéc khai théac tai
nguyén khoang san nhu cat, soi, vang, quang... con mang tinh chét tu phat,
chua duoc kiém soat ciia cac nganh, cic cap dan dén tinh trang that thu thué
cta tinh. Hodc nhu d6i véi cac ca nhan mua xe 6 t6 chd khach hodc xe tai, dia
ban hoat dong clia cac ca nhan nay dé dang thay d6i, ho khong dang ky kinh
doanh, khong ding ky nop thué nén nganh thué kho cé thé quan 1y duoc doi
tugng ndy. Theo diéu tra khao sat c6 57,5% s6 ngudi tra 10i rang tinh Thai
Nguyén it thuc hién viéc khai thac cac ngudn thu chua quan 1y [Phu luc 3].
2.3.2.2 Poi v6i quan 1y thu thué ciia tinh Thai Nguyén

Bén canh nhimg két qua dat duoc nhu trén, thoi gian qua cong tac quan Iy
thué cta nganh thué Thai Nguyén con mot s6 han ché, ton tai nhét dinh, cu thé 1a:

* Hoat dong quan 1y thu thué cua tinh Thai Nguyén chiea hoan toan théa
man doi véi nguoi np thué.

Mic du nganh thué Thai Nguyén da dap ung duoc phan 16n cic nhu
cau cla ngudi nop thué & mot sé6 hoat dong quan 1y thu thué nhung nhin
chung ngudi ndp thué chura hoan toan thoa man.

Trong cong tac tuyén truyén hd trg ngudi ndp thué, cac Chi cuc thué da

cd gang uu tién bo tri can bd thué c6 nang luc, phong cach tng xir van minh
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lam vi¢c tai by phan “mdt cura”, nhung hau hét déu gap kho khan trong b tri
nhan sy, do thiéu bién ché, hon nita tim Iy mot sb6 can bo thué khong thich
lam viéc & bd phan “mot ctra” do phai chiu &p luc cong viéc va doi hoi phai
¢ chuyén mon trach nhiém cao. Chinh vi vay, tinh kip thoi va day du cta cua
ndi dung tuyén truyén vé chinh sach thué ciing nhu sy chinh xdc va rd rang
ctia ndi dung tra 16i thic mac con bi han ché. Tham chi c6 trudng hop cing
mot nd1 dung nhitng can bo thué giai thich, huéng dan khac nhau, khién thoi
gian hoan thué, mua hoéa don thué gia gia tri gia ting bi kéo dai, doanh nghiép
phai di lai nhiéu 1an, anh huéng dén hoat dong cua doanh nghiép. Mot sb
truong hop can bd, cong chirc nganh thué do trinh do nang luc con han ché,
khong nam chic ché d9, chinh sach nén khi tiép xtc véi doanh nghiép giai
thich chua dugc thau déo.

Viéc chuan hoa dit liéu, sd liéu cua doanh nghiép dé xac lap dua vao
hé théng phuc vu phan tich, truy cdp... chua duoc xay dung thong nhat;
cac phan mém tng dung con 18i; tng dung QHS (phdn mém theo ddi nhan,
tra ho so thué) chua hoan toan phu hop, nén phan 16n céac chi cuc thué phai
st dung phén mén tu viét, hodc phai chay song song ca hai phén mém, rat
kho khan cho van hanh va két ndi thong tin. Viéc tng dung tin hoc hd tro
qua trinh theo ddi nhan va tra hd so chua két xuat theo yéu cau, diéu nay
gay kho khan cho bo phan “moét ctra” khi theo doi, danh gia viéc thi hanh
cua by phan khac.

Thong tin vé dbi tugng ndp thué van con thiéu chinh xac; viée 1ap sb
thué dé theo ddi s6 thué phai ndp va viéc st 1y cac sai sot khi 1ap sd thué ddi
v6i mot s6 trudng hop chua duoc thyc hién kip thoi dan dén sé no thué con
co su sai léch, gay kho khan cho cong tac quan 1y thu ng. Quy trinh quan 1y
thué con phuc tap, dac biét 1a thua tuc hoan thué ; viéc xac dinh dbi tuong

thanh, kiém tra con thiéu khach quan. ..
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* Két qud quan 1y thu thué con han ché dé la s tudn thii phdp ludt thué
& mot s6 doi twong nop thué chua cao.

Mot s6 dbi tugng ndp thué chwa tyr gidc tuan thi chinh sach phép luat thué,
du luan xa hoi chua 1én an kip thoi, manh mé cac hanh vi vi pham thué va chua hd
tro tich cuc v6i co quan thué dé cung cap thong tin va phdi hop thu thué. Mot sd
doanh nghiép, ho kinh doanh thuc té ¢6 kinh doanh nhung chwra ké khai nop thué
hodc c¢6 ké khai nhung ké khai khong dting s6 thué phai nop hodc ndp khong du,
khong diang s6 thué d3 ké khai, tinh trang no dong va tham chi con mot by phan
doanh nghiép, ho kinh doanh trén thué, 1au thué gay that thoat cho NSNN.

Tinh trang gian 1an vé thué con kha pho bién ¢ nhiéu khoan thu, sic
thué nhung chua dugc phat hién, truy thu kip thoi cho NSNN. Vi vay vira
lam that thu NSNN, vira chua that sy dam bao cong bang xa hoi va tinh
nghiém minh vé phép luat thué. Cac vu an 16n vé thué, dic biét l1a cac hanh
vi t01 pham chiém doat tién hoan thué GTGT khong duogc lam 1o, kip thot
thu hoi day di cho NSNN.

Tinh trang ng dong thué & mot sb dia ban con & mirc kha cao, nhiéu
truong hop ddi tugng ndp thué day dua, chiy y, khong ndp thué chua duoc xir
Iy nghiém minh nén chwa dam bao dugc tinh cong bang véi doi tuwong nop
thué va 1am that thu NSNN.

Thét thu ngan sach con dién ra dudi nhiéu hinh thirc nhu: gian lan thué,
hach toan ké toan khong ding nham lam giam s6 thué phai ndp vao ngan sach
Nha nudc, tinh trang mua ban héa don bat hop phap van con xay ra.
2.3.2.3 Poi v6i cong tac sir dung ngudn thu thué

* Mirc do théa man cia nguoi dan doi véi viée thu hieong cdc hang hoa,
dich vu cong chua cao.

Nguon thu thué 12 ngudn thu quan trong va chiém ty trong 16n nhat trong
tong thu NSNN, trén co s¢ cic ngudn thu Nha nude tién hanh chi tiéu nham
thuc hién céc chic niang nhiém vu ctia minh trong d6 ¢6 nhiém vu cung cip

cac hang hoa dich vu cong cong nham thoa man nhu cau cua dan ching. Trén
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thue té, mic du tinh Thai nguyén da c6 rat nhiéu cb gang trong viéc cung cp
cac hang hoéa dich vu cong cho dan ching nhung su thuan tién trong viéc st
dung ciling nhu chat luong cac hang hoa dich vu cong theo danh gia ctua 57%
nguoi dugce khao sat thi chi & muc dg trung trinh [Phu luc 3].

* Tinh trang s dung lang phi kinh phi ciia Nha nuoc trong cac don vi thu
hwong ngdn sdch con xay ra.

Trong cac don vi thu huéng ngan sach, Nha nudc cap kinh phi dé cac don
vi d6 hoat dong, khoan kinh phi ndy chinh 13 tir nguén thu thué cta dan ching
doéng gép. Mot s6 don vi chua thuc hién triét dé nguyén tac tiét kiém va hiéu qua
khi str dung kinh phi nhu: tién dién, tién nudc, tién dién thoai, hoi hop, tiép tan,
khanh tiét. ..

* Hieu qua su dung von ciia NSNN chua cao, dic biét trong viéc dau tw
vdo cac cong trinh cong cong.

Von NSNN duoc hinh thanh tir nguon thu thué 1a cha yéu, st dung
nguon thu ndy hiéu qua s& gian tiép mang lai loi ich cho dan chiing. Thuc té
giai doan vira qua hiéu qua str dung cac ngudn vén dau tu phat trién con thap;
cac du an dau tu thudc cac linh vuc san xuat tién do trién khai con rat cham,
dic biét nhiéu du an duoc chip thuan dau tuw nhung chim trién khai hodc
khong trién khai [34] dd anh hudng truc tiép dén san xuat va doi song cia
nhan dan vung c6 du an.

2.3.3 Nguyén nhan

Tt phén tich & muc 2.3.2, nhimg han ché trong cong tac quan 1y thué cua
tinh Thai Nguyén c6 thé xuat phat tir nhitng nguyén nhan sau:
2.3.3.1 Nguyén nhan khéach quan

Cong tac quan 1y thué cua tinh Thai Nguyén duoc thuc hién trong mot
moi trudong phiure tap. Nhitng tac dong ti€u cuc tir moi truong bén ngoai 1a
nhitng nguyén nhan khach quan din dén nhimg han ché trong cong tic quan

ly thué ctia tinh. C4c nguy@n nhan dé bao gom:
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Thir nhdt, nhitng ton tai trong co ché chinh sach ciia Nha nuée

- C4c quy dinh cta hién phap vé quan 1y thué ctia Viét nam hién nay co
ba han ché d6 1a:

Co quan thué chua dugc quyén diéu tra cac vu an vi pham phap luat thué
ctia doanh nghiép ma phai diéu chuyén qua co quan céng an. Co quan cong an
lai khong c6 nhiéu thong tin vé thué, khong c¢6 chuyén moén siu vé quan ly
thué, do d6 diéu tra rat cham va két qua han ché.

Co quan thué chua c6 quyén tu cha can thiét trong quan 1y thu thué nén
khong lap duogc chién luge quan 1y riéng cho dia phuong, chua 1ap dugc du
toan thu thué tiiy theo su bién dong ctia cac doanh nghiép trén dja ban hay cung
cap cac dich vu can thiét tiry theo nhu ciu ctia doanh nghiép trén dia ban.

Chua c6 su phdi hop gilta co quan hanh phép va tu phap trong xir ly
khiéu nai va t6 cao dam bao quyén loi cho doanh nghiép

- Cac quy dinh trong ludt quan 1y thué con thiéu déng bod va chua phu
hop voi thuc tién, cu thé:

Hién nay chua c6 quy trinh cu thé huéng dan cong tac thanh tra, kiém tra
theo quy dinh cuia luat quan 1y thué, nén quy trinh nay van dang dugc thyc
hién theo quyét dinh 1166/QD-TCT ngay 30/5/2005 cua Tong cuc thué, trong
d6 co6 nhiéu diém chua phu hop véi quy dinh cta luat Quéan 1y thué. Céc
phong thanh tra ctia Cuc thué vira thuc hién nhiém vu thanh tra theo quyét
dinh 728/QD-TCT cta Tong cuc thué, vira phai thuc hién cong tac kiém tra
ma d4ng 18 nhiém vu nay la ciia Phong kiém tra thué. Do d6 chirc nang kiém
tra thué bi chdng chéo, trong khi chirc ning thanh tra thué khong c6 diéu kién
phéat huy vai tro cia mdt don vi thanh tra.

Céc truong hop duoc huong chinh sach gia han ndp thué theo quy dinh
gitta Ludt, nghi dinh va thong tu khong thong nhat, khong rd rang. Cu thé,
Diéu 49, Luat Quan ly thué néu 2 truong hop duoc gia han ndp thué, trong
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khi d6 tai khoan 1, diéu 24, Nghi dinh 85/ND-CP ngay 25/5/2007 ctia Chinh
phu va tai muc VI, phan C, thong tu 60/TT-BTC ngay 14/6/2007 ctia Bo Tai
chinh lai quy dinh c6 4 truong hop duoc gia han ndp thué. Can dé nghi phai
néu rd thé nao 1a truong hop khé khin khach quan dic biét & dugc gia han
nop thué nhu trong quy dinh tai Thong tu 60/TT-BTC

Theo quy dinh hién nay chua c6 quy ché chi dao, phdi hop thong nhat
giita cac bo, nganh trong cong tac thu hoi ng thué; hé tro co quan thué trong
viéc cudng ché dé thu hoi no, ciing nhu chwa ¢ quy trinh cudng ché ng dong
thué; hay dé cudng ché, co quan thué phai tién hanh nhiéu thu tuc qua cac
budc rat phirc tap va khéng tiét kiém. Trong ludt quan 1y thué quy dinh c6 7
bién phap cudng ché, nhung tai cac nghi dinh va thong tu thi lai huéng dan
khac, gay kho khin cho can bo thué.

Cac vin ban huéng din vé co ché xir Iy x6a ng, khoanh no, gidn no cho
cac ca nhan, td churc kinh doanh ¢ no thué quy dinh roi rac tai nhiéu van ban
khac nhau va thudng xuyén bi sira d6i, thay thé. Pham vi diéu chinh han ché
ca vé nguyén nhan va ddi twong. Viéc x6a ng thué chi 4p dung cho doanh
nghiép Nha nuéc, ho gia dinh va ca nhan kinh doanh trong khi v6i nén kinh té
thi trudng dang ton tai nhiéu loai hinh doanh nghiép ciing tham gia hoat dong.

Chua c6 quy dinh cho co quan thué duoc thoa thuén véi ddi twong nop
thué dé 1ap ké hoach cho phép dbi twong ndp thué ndp dan nhimng khoan ng
thué ton dong phu hop véi tinh trang tai chinh cta doi twong ndp thué, dam
bao viéc thu no thué duge kha thi cling nhu dam bao co su doi xu cong b?mg
d6i voi nhitng dbi twong ndp thué cé y thirc tuan thi nhung c6 nhiing kho
khén vé mat tai chinh trong thuc hién nghia vu thué.

Thir hai, tdc déng ciia tinh hinh kinh té thé gidi va trong nuéc dén kinh
té ciia tinh

Nguyén nhan ctia han ché trén 13 do anh hudng cta cudc khung hoang tai

chinh va suy thodi kinh t€ thé gidi va nhitng y€u to6 ndi sinh ctia nén kinh té
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trong nudc néi chung va cua tinh néi riéng, ting truéng kinh té cua tinh
khong dat ké hoach, bén canh d6 trong chi dao, diéu hanh & mot sb cép nganh
con ¢ biéu hién bi dong va chua kién quyét, dac biét 1a & nganh, linh vuc co6
tac dong 16n dén thu hat dau tu va tang truong nhu: cong tac giai phong mit
bang, thu hoi dat, giao dat cho cac chu dau tu du an, chat luong tu van, tién
dd chuén bi cac du an dau tu con cham; tién do thue hién cac cong trinh trong
diém, cac chuong trinh muc tiéu qudc gia giai ngan con cham, thuong don
vao nhiing thang cubi nam.

Céc nganh san xuat kinh doanh dang phai d6i mat v6i véi nhicéu kho
khan, thach thirc; chi s6 gia tiéu dung (CPI) ¢6 dau hiéu giam, nhung tiém an
nhimg yéu t6 phtic tap; gia ca nhiéu mit hang nganh xay dung, ddu vao san
Xuat tang cao, cac doanh nghi¢p vira va nhé gdp kho khan do noi luc han ché
va huy dong von vay véi 13i sudt cao cing v6i su canh tranh ciia nén kinh té
da lam anh huong dén két qua san xuat kinh doanh tai dia phuong. Toc do
tang truong cta nganh cong nghiép con phu thudc nhiéu vao kha nang tiéu
thu chung va giam manh vao cac thang cudi nam 2008. San xuat nong nghiép
da c6 nhiéu cb gang nhung viéc chuyén dich co ciu ndi nganh con cham.

Thit ba, sw ting nhanh cia cdc doanh nghiép voi sé lwong Ién nhung
quy mé va chdt lwong chuwa cao

S6 lwong cac doanh nghiép cta tinh Thai nguyén tang 1én kha nhanh trong
giai doan ndm 2005 — 2010 dic biét trong nam 2009 va 2010, da dang vé quy
mo, thoi gian hoat dong, nganh nghé, loai hinh s& hiru va dac biét la tinh tu
giac chap hanh phap luat thué cua cac doanh nghiép moéi thanh 1ap con yéu.
Day 13 nguyén nhan tac dong rat 16n dén cong tac quan 1y thu thué cua tinh.

Mic du s6 luong cac doanh nghiép méi thanh 13p cia tinh ting 1én nhanh
chong nhung sé luong cac doanh nghiép c6 quy mé vén 16n, 1am an c6 hiéu
qua con it dan dén sd thu vao ngan sach tir cac doanh nghiép nay khong cao

ma chi phi hanh thu lai 16n d6i véi co quan thué.
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Thit tu, sy phoi hop cia cac don vi ¢6 lién quan trong quan 1y nguon thu
tir thué con han ché.

Pé thuc hién tot cong tac quan 1y nguodn thu tir thué can cé su phdi hop
chat ché va hi¢u qua gilta cac co quan tai chinh, thué, hai quan, kho bac nha
nudc, cac ngan hang thuong mai. Trong thuc té sy hd tro cua cac ngin hang
thuong mai va kho bac nha nudc tinh Thai nguyén con rat don gian, méi chi
dung lai & su ho tro thu thué qua kho bac Nha nudc. Chua trién khai viéc nop
thué qua ngén hang thuvong mai, cac ngan hang thuong mai van chi déng vai
tro 12 thu quy ctia doanh nghiép khi ndp thué.

Céc co quan tai chinh, thué, hai quan, kho bac nha nudc van con hoat dong
mang tinh doc 1ap chua c6 sy phdi két hop trong cong tac nudi dudng, phat trién
ngudn thu, thu thué va st dung ngudn thu tir thué mot cach hiéu qua.
2.3.3.2 Nguyén nhan chi quan

Thir nhat, chat luwong thu hut dau tw vdo tinh con nhiéu han ché

Maoi truong dau tu mac du da duoc cai thién, nhung van con nhiéu ton
tai, bat cap, giy kho khin cho nha diu tu va nguoi dan. Chét luong thu hat
dau vao tinh con nhiéu han ché, mot s6 du 4n dau tu cham trién khai thuc hién
chua c6 ché tai xu 1y 1am anh huéng dén viéc thu hut cac du an dau tu coa cac
nha dau tu c6 di nang luc trién khai thyc hién. Trong s6 nhitng ngudi dugc
diéu tra khao sat c6 56,25% danh gia viéc thuc hién cai cach thu tuc hanh
chinh dé thu hut von dau tu cua tinh & mitc d6 trung binh [Phu luc 3], 57,5%
s6 nguoi cho rang tinh Thai Nguyén thuc hién ndng cap co sé ha tang tao dicu
kién phat trién kinh té & mic do trung binh [Phu luc 3]. Piéu d6 cho thay chat
luong thu hat dau tu cta tinh con han ché.

Thir hai, nhan lyc nganh tai chinh, thué con thiéu, trinh do han ché va
chuwa dong déu

Pic thu ctia nganh tai chinh, thué 1a doi ngii can bo trude day tir nhiéu

nhanh chuyén sang, mot bd phan 16n méi c6 trinh do trung cip, trong thoi
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gian dai tir nam 2005 trd vé trude nganh tai chinh, thué tinh Thai Nguyén hau
nhu khong tuyén dung méi can bg, cho nén coéng chirc nganh tai chinh, thué
ctia tinh bj thiéu hut trong mot thoi gian, dén nay da twong ddi du vé sé luong
nhung trinh do con han ché va dic biét trinh d6 khong déng déu, chua dap
tmg dugc yéu cau ngay cang cao cho qua trinh cong nghiép héa, hién dai hoa
va hoi nhap kinh té qudc té.

Thit ba, khd nang tiép cdn cong nghé hién dai con han ché

Ngoai Chi cuc thué thanh phé Thai Nguyén, Cuc thué Thai Nguyén con
¢4 10 chi cuc thué ¢ cac huyén. Mac du céac chi cuc thué & cac huyén da duoc
trang bi may tinh n6i mang nhung kha nang tiép can va diéu kién tiép can cia
ho ddi véi cong ngh¢ hién dai con rat han ché. bay chinh 1a mdt trong nhiing
nguyén nhan dan dén han ché trong cong tic quan 1y thu thué cua tinh.

Thit tw, ¥ thirc trdch nhiém cia cdn bg, cong chirc trong quan 1y thué

Mot bd phan can bo cong chirc trong qua trinh thuc hién nhiém vu co
tinh than trach nhiém chua cao; chua tich cuc, chu dong lam cho chat luong
cong tac con han ché; tinh trang can bo cong chirc vi pham ky luét, thiéu
nhitng can bo c¢é trinh dd va trach nhiém van con xay ra. Hién twong tham
nhiing, that thoat ngan sach va chi tiéu khong hiéu qua cac khoan tién thu tir
thué 14 van dé néng khong nhitng & tinh Thai Nguyén ma trén pham vi ca
nuéc ciing 1a nhitng nguyén nhan dan dén han ché trong cong tic quan ly

ngudn thu tir thué cua tinh Thai Nguyén
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Két luan chwong 2

Ludn 4n da phan tich siu sic thyc trang quan 1y thué cua tinh Thai
Nguyén giai doan 2005 — 2010, theo cac ndi dung: (i) nudi dudng, phat trién
ngudn thu; (ii) quan 1y thu thué; (iii) phan bo va st dung ngudn thu thué; (iv)
kiém tra giam sét viéc thyuc thi phap luat quan ly thué. Trén co sé d6 ludn an
da danh gia vé nhiing thanh cong, han ché va nguyén nhan cta no trong viéc
quan 1y thué cta tinh Thai Nguyén.

Nhitng han ché va nguyén nhan xuét phat tir nhitng 1y do khach quan va
chi quan dugc 1am 6. Pay 1a co sé dé tac gia dé xuat cac giai phap ting

cuong quan 1y thué cua tinh Thai Nguyén trong chuong 3.
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CHUONG 3
GIAI PHAP TANG CUONG QUAN LY THUE
CUA TINH THAI NGUYEN

3.1 PINH HUONG PHAT TRIEN KINH TE - XA HOI TINH THAI
NGUYEN PEN NAM 2015, TAM NHIN PEN NAM 2020

3.1.1 Anh hwéng ciia hdi nhip Kinh té qudc té dén tinh hinh kinh té - x&
hoi tinh Thai Nguyén

3.1.1.1 Co hoi d6i voi sw phat trién kinh té - xa héi tinh Thai Nguyén
sau hoi nhap

Sau khi nudc ta chinh thirc gia nhap WTO, c6 thé thiy day la co hoi dé
Viét Nam tién sau vao hoi nhap va phat trién binh dang véi cac quoc gia trén
thé gioi. Thai Nguyén 13 mot tinh trung du mién ndi ctia Viét Nam ciing
khong nam ngoai xu hudng chung d6. Cac co hoi dén véi Viét Nam co thé
d6n nhan bao gdm:

Su thy huong quy ché thuong mai binh dang trong quan hé mau dich
trén cac linh vuc: hang hoéa, dich vu, tai chinh - tién té, s& hitu tri tué, giai
quyét cic tranh chdp va danh gia cac chinh sach thuong mai da phuong
hoidc song phuong; thyc chat 1 sy thuc hién budn ban khong phan biét dbi
xtr thong qua quy ché toi hué quoc (MEN). Piéu nay c6 nghia 1a bat ct su
vu dai vé thuong mai, khong chi danh riéng cho mot qudc gia ca biét nao
ma doi véi tat ca cac nudc co quan hé thuong mai mot cach cong khai va
binh ding. Quy dinh nay cho phép xay dung quan hé thuong mai lanh
manh, bén vimng va cung c6 loi. i sdu hon, nguyén tic khong phan biét déi
xtr con ham chira mot ndi dung quan trong vé sy binh dang giita cac doanh
nghiép thudc cac thanh phan kinh té khac nhau trong quan hé ctia mot qudc
gia va trén thuong trudng qudc té. Piéu nay sé tao thuan loi cho cac doanh

nghiép vira va nho thudc thanh phan kinh té tu nhin c6 co hoi phat trién,
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tang suc canh tranh hudng t61 mot nén kinh té van hanh dé)ng thuan voi
cac quy luat kinh té khach quan.

Pdi xtr binh déng gilra san phém nhap ngoai va san ph.’flm ndi dia, ké ca
hang héa, dich vu, thuong hiéu, ban quyén, bang phat minh sang ché. Nguyén
tac nay cho phép chung ta tim kiém, Iwa chon, so sanh loi thé thi trrong, phu
hop véi kha nang, trinh do co cAu san phrflm Xuat nhap khau, tao diéu kién cho
Viét Nam phat trién thi truong 6n dinh trong quan hé mau dich song phuong
va da phuong, gan véi dic diém kinh té Viét Nam trong timg nic thang cua
qua trinh tu do héa thuong mai.

WTO c¢6 tinh t6i trinh d6 va diéu kién phat trién khong déng dén cua
cac nudc thanh vién dé “Gmg xu” cho phu hop véi hoan canh kinh té cua
mdi nudc nhu: kéo dai 16 trinh giam thué cho cac nuéc dang phat trién.
Nguyén tic nay giap Viét Nam co6 thoi gian chuan bi khi ma thé va luc
cua chung ta chua hoi du nang luc canh tranh, viing budc trén con duong
hoi nhap.

Nhitng noi dung va cac nguyén tic cia WTO ciing chinh 1a co hoi cho
Viét Nam c6 méi truong thuan loi thu hut vén dau tu tryc tiép nudc ngoai.
Truéc hét, viée cam két ty do hoa thi truong dich vu cua Viét Nam, co thé coi
la cude cai cach l6n, tac dong tich cuc dén cac ludng dau tu truc tiép nudc
ngoai ma lau nay bi han ché. Thu hai, cam két x6a bd han ngach xuat khau,
dic biét d6i véi mot sd nganh nhay cam cua Viét Nam (dét may, thuy san, do
g0, da giay) cung voi luong lao dong doi dao gia nhan cong ré, ciing 1a co hoi
tiém ning dé cac nha dau tu nudc ngoai khai thac. Thir ba, 16 trinh giam thué
ma Viét nam cam két, 1a yéu t6 hop dan vén dau tu truc tiép nudc ngoai
huéng vao san xuat dé xuat khau. Thir tu, nhitng cam két néi chung cua Viét
nam khi hoi nhdp s€ tao moi truong théng thoang, c61 mo va sy tin cay doi

vO1 tat ca cac nudce tim co hdi dau tu vao Viét Nam.
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Nhitng co hdéi ma Viét Nam co thé dén nhan khi hoi nhap cling chinh Ia
nhimg co hdi ma tinh Thai Nguyén c6 dugc. C6 thé khai quat cu thé trén céac
mat sau:

* Vé thi truwong

Qua trinh hdi nhap mang lai thi truong rong 16n cho hang héa va dich vu
cia Thai Nguyén trong d6 thi truong bén ngoai s€ tré nén ngay cang quan
trong hon. Hoi nhap ciing cho phép hang nhap khau tham nhép thi truong
Thai Nguyén dé dang hon. Gi4 c4 hang héa dich vu s& ngdy cang mang tinh
canh tranh hon va duge quyét dinh boi quan hé cung cau trén thi trudng.

Nhirng xu thé nay sé& c6 nhing tic dong thuan lgi d6i voi Thai Nguyén.
Viée thi truong ngay cang mo rong cho phép tinh mé rong thém quy mo san
Xuat, phat trién thém nhiéu san pham mdi, tang thém kim ngach xuat khau tir
d6 tao thém nguon thu méi cho NSNN néi chung va NS tinh Thai Nguyén néi
riéng. C6 thé khai quat vé bién dong cta thi trudng qudc té trong thoi gian t6i
d6i voi mot s6 san pham chu luc ctia Thai Nguyén nhu sau:

Thi truong hang luyén kim, khodng san: Py 13 nhitng san pham c6 kha
nang canh tranh ctua Thai Nguyén do tinh c6 truyén thong san xuat lau doi va
nhu cau d6i véi mat hang nay khong ngimg ting 1én.

Thi truong che

Ché 1a san pham c6 tiéng ctia Thai Nguyén tir 1au, 1a mét trong nhiing
mat hang xuat khau chii lyc cia tinh nhung gia ché xuat khau luén thap hon
so v6i gia ban trong nude. Mudn c6 dugce ngudn thu ngoai té 16n hon, tinh can
da dang cac san pham che ché bién ctia minh theo nhu cau cta thi trudong thé
gidi. Ngoai ra, yéu to chat lugng va vé sinh thuc pham can dugc lién tuc nang
cao dé dap ung yéu cau ngay cang khat khe ctia cac nudc nhap khau

Thi truong hang may mdc

Hang may mac 1a mit hang xuat khau chii lyc ciia tinh Thai Nguyén, gia

tri xuat khau hang nim ctia mat hang nay ludn chiém khoang 1/3 tong kim
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ngach xuit khu cua tinh. Nhu cau nhap khau hang may mic trén thé gidi
duoc du bao tiép tuc tang 1én, nhét 13 & cac nudc mébi phat trién. Viéc gia
nhap WTO sé& lam cho mirc d canh tranh trong xuat khau mat hang nay s&
tang nhanh. Cac ddi thu canh tranh chu yéu ctia nude ta 13 Trung Qudc va mot
s6 nude khac ¢ khu vue chau 4. Cac nudc nhap khau hang may méc 16n nhat
trén thé gi6i 1a Lién minh Chau Au (EU) va Chau My. Thai Nguyén can chu
trong khai thac cac thi truong nay, dac bi¢t 1a thi truong Hoa Ky - thi truong
c6 strc mua rat 16m.

Thi trwong cdc san phcfm dich vu

Pay 1a khu vuc thi trudng rat rong 16n, da dang, c6 nhiéu tiém ning
phat trién nhung ciing rat khé canh tranh trong twong lai. Thai Nguyén chi
nén lua chon mot s dich vu quan trong, c6 gia tri tdng cao ma minh co o1 thé
dé xuat khau. Trong nhiing nim trudc mat, Thai Nguyén nén tap trung vao
dich vu Thuong mai, giao thong van tai va cac dich vu xuat khau tai chd (du
lich sinh thai, du lich nghi dudng, ban hang luu niém, ngan hang, buu chinh
vién thong...) phuc vu khéc du lich.

Hoi nhap kinh té qudc té khién cho hang hoa dich vu cta Thai Nguyén
phai d6i mat véi nguy co canh tranh gay gat hon ngay ca trén thi trudng noi
dia. Cac san phém du lich cua tinh c6 thé s& phai canh tranh v61 cac san phém
ctia mot s6 nude trong khu vuc hodc cua cac dia phuong khéac trong nudc nhu
Bic Kan, Lang Son.

Xu thé nay doi hoi Thai Nguyén phai ¢ cac giai phap va chinh sach phu
hop trong chién lugc phat trién ctia minh nham nang cao kha ning canh tranh
dé ngay cang c6 nhiéu san pham c6 kha nang canh tranh trén thi truong trong
nuéc va quoc té. Khi cac san pham cua tinh chiém linh duoc thi trudng cac
nuéc trong khu vuc va trén thé gidi thi sd thu tir thué cta tinh s& tang 1én 1a

diéu chac nhan.
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* Ve chi phi sdn xudt

Nho nhitng uu dii vé diéu kién tiép can thi truong va thué quan do hoi
nhap mang lai, cic doanh nghiép san xuét trong nudc ndi chung va cac doanh
nghiép cuia thai Nguyén ndi riéng c6 thé nhip khau vat tu, nguyén liéu, may
moc thiét bi (nhat 1a may méc, trang thiét bi cong nghiép luyén kim, ché bién
néng san thyc pham) voéi muc thué nhap khau thap, nho d6 giam dugc chi phi
san xuat, ha gia thanh san pham va két qua cudi cung 1a nang cao kha ning
canh tranh ctia cic san pham ctia minh.

* V¢ khd ning tiép can tién bp khoa hoc va cong nghé

Hoi nhap kinh té quoc té cho phép Thai Nguyén tiép can dé dang hon
nhiéu voi nhiing thanh tyu khoa hoc va cong nghé hién dai cua thé gidi. Nhiing
tién bo khoa hoc va cong nghé trong linh vuc cong nghiép, nong nghiép, kinh
doanh thuong mai, dich vu... ma Thai Nguyén c6 thé tiép can duoc trong boi
canh hoi nhap s€ tao diéu kién dé tinh da dang hoa cay tré)ng, vat nudi, tang
dang ké nang suat cdy, con; san xuat, ché bién cac san pham c6 chat luong cao
dat tiéu chuan qudc gia va xuat khau; ap dung cac phuong thirc quan 1y va kinh
doanh hién dai, dat tiéu chuan khu vuc va quéc té.

Nhu vay hoi nhép kinh té quéc co tac dong rat rd nét dén nén kinh té cua
tir 46 thu ngan sach tir thué sé gia tang vi nguon thu thué 1a mot phan cia gia
trl san phém duoc tao ra tir nén kinh té. Nguén thu thué cua tinh Thai Nguyén
khong nam ngoai quy luat do.

* V¢ khd nang hop tdc kinh té giita Thdi Nguyén vdi cdc nwdc

Thai nguyén c6 nhiéu tiém ning hop tac véi cac qudc gia Chau A
(ASEAN, Trung Qudc) vé du lich. Viéc cac nudc ASEAN c6 cac chuong
trinh xtc tién hop tac du lich nhu “ASEAN - mot diém dén” 13 co hoi rat tét
dé Thai Nguyén hop tac voi cac nudce hinh thanh cac tua du lich xuyén 4, thu
hat ngay cang nhiéu khach qudc té va ndi dia. Tuy nhién, diéu nay can dugc

trong khuon kho chung vé hop tac du lich giira nudc ta v6i cac nudc ASEAN.
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Thai Nguyén con c6 kha nang hop tac phat trién cong nghiép luyén kim
vOi cac nude san xut 16m va hién dai trong khu vuc, trudc hét 1a Trung Quéc
va Han Qudc.

Xu huéng chung cua cac nude cong nghiép co thu nhap cao 1a chuyén
dan cac nganh st dung nhiéu lao dong va tai nguyén thién nhién sang céc
nuéc dang phat trién c6 thu nhap thap, ngudn lao dong ddi dao va giau tai
nguyén thién nhién. Pay 1a nhitng co hoi 16n dé Thai Nguyén hop tac va thu
hat dau tu nudc ngoai.

Ngoai ra, Thai Nguyén c6 nhiéu kha nang hop tac vé nghién ctru va dao
tao v&i cac nudc vi la noi tap trung dong cac truong dai hoc, cao déng, trung
hoc va day nghé. ..

Vé6i kha ning hop tac kinh té voi cac nudc nhu trén, kinh té Thai
Nguyén s& c6 budc chuyén dang ké vé moi mit dic biét vé kinh té. Didu nay
s¢ tao khd ndng tang thu ngan sach cho tinh.

* Vé trién vong dau tw va khd nang thu hit von nwéc ngoai (FDI,
ODA) vao Thai Nguyén

Véi moi truong dau tu hip dan ciia ca nudc theo danh gia ciia nhiéu
nha dau tu nudc ngoai va hé thong két cau ha tang tinh dugc cai thién dang ké
trong nhitng nim gan day va trong thoi gian téi, trién vong dau tu truc tiép
nudc ngoai (FDI) vao nudc ta noéi chung va Thai Nguyén noi rieng trong
nhimg nim t6i 1a twong d6i kha quan. Tinh can tan dung hiéu qua ngudn von
nay dé nang cao nang luc san xuit va kha ning canh tranh ciia mot s6 nganh
va san pham ciia minh, nhét 1a cong nghiép ché tao khong khi, cong nghiép
dién tt, tin hoc, gido duc — dao tao. Mot xu thé ndi bat trong ludng FDI quéc
té 1a cac cong ty, tip doan 10n trén thé gidi dang dau tu ngdy cang nhiéu vao
xay dung cac trung tam thuong mai, khach san, khu nghi dudng, khu vui choi

giai tri cao cap ¢ cac nudc dang phat trién, nhat 1a cac nudc & Chau A. Do
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véy, Thai Nguyén c6 thé tranh thu ngudn von nay dé phat trién co so ha tang
cho du lich va mot sd linh vue dich vu khéc, tao thém viée 1am cho nguoi lao
dong, dé)ng thoi thanh thu tiép can dugc nhiing ki nang cta no, kinh doanh
dich vu hién dai.

Ngudn cung cap vén hd trg phat trién chinh thic (ODA) trén thé gidi
han hep hon nhiéu so véi vén FDI. Véi mitc thu nhap binh quan dau nguoi
thap hon nhiéu so v6i muc binh quan cta ca nude hién nay, Thai Nguyén c6
kha ning dugc tiép nhan sé von ODA dang ké trong mot s6 nim nira. Tuy
nhién, cing voi qua trinh phat trién kinh té va muc ting GDP dau ngudi,
nudc ta noi chung va tinh Thai Nguyén noi riéng s€ khong con thudc dién
nhan vién trg ODA nfra. Vi vay, van dé dat ra la chimg nao con du ti€u
chuan tiép nhan ODA, Thai Nguyén can thu hat, quan 1y va st dung hiéu
qua ngudn von nay.
3.1.1.2 Trién vong phit trién ciia Thai Nguyén va kha ning hop tac véi
cac dia phuong

* Trién vong thi trwong trong nwéc déi véi Thdi Nguyén

Nhu cau trong nudc dbi voi cac san pham cong nghiép cua tinh, dién
hinh 1a thép, than, quang kém, thiéc thoi, hang nong san thuc phém s€ tiép tuc
tang trong giai doan dén nim 2020. Cac tinh trung du mién ndi Bic bo, Pong
bang song Hong, vung kinh té trong diém Béc bo, cac thanh phé 16n va khu
cong nghiép 16n van tiép tuc 1a nhiing thi trudng chinh cho cac san pham nay
cua Thai Nguyén.

Nguoc lai, cac tinh trung du, mién nui Bac Bo sé tiép tuc 1a nhing
ngudn cung cip chu yéu cac nguyén vt liéu, ban thanh pham, san pham
cong nghiép hoa chit, cong nghiép co khi, vat liéu xdy dung cho Thai
Nguyén. Cac tinh Pong bang séng Hong, vung kinh té trong diém Bac B0,

cac thanh phd 16n va khu cong nghiép 16n 1a ngudn cung tmg chinh cho
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Thai Nguyén cac san phdm may moéc cong, ndng nghiép, cac san pham bot
nhe...va cic san pham tiéu dung khac. Ngoai ra, ving nay con la noi trung
chuyén dén Thai Nguyén nhiéu loai san phdm xuat khau nhu quing thép,
thiéc thoi. ..

Nhu cau du lich Thai Nguyén cia khach noi dia s& tiép tuc ting trong
tuong lai cing véi muc ting thu nhap binh quan dau ngudi cua nguoi dan,
nhat 13 khi co s¢ vat chat phuc vu nganh du lich ctia Thai Nguyén duoc ning
1én dat tiéu chuan qudc gia va khu vire. Trong twong lai cac san pham du lich
ctia Thai Nguyén ngay cang da dang hon, c6 chat luong cao hon.

* Khd nang hop tdc, canh tranh cua Thdai Nguyén vdi cdc tinh, thanh
phé trong ci nwdc, trong viing trung du mién niii Bic Bj

Nho vi tri dia 1y thuan loi va nhiing loi thé phat trién khac, Thai
Nguyén co6 nhiéu diéu kién thuan loi dé hop tac phat trién kinh té, thwong mai
va gido duc — dao tao voi nhiéu dia phuong trong nudc, nhat 1a cic dia
phuong ¢ ving dong bang song Hong, vung kinh té trong diém Béic B, ving
trung du mién nui Bac Bo va ving Ha Noi, cac thanh ph6 16n va khu cong
nghiép 16n.

Nhu cau vé lao dong k¥ thuat cia cac dia phuong trong ving trung du
mién nai Bac B sé tang nhanh trong giai doan t6i. Thai Nguyén c6 kha ning
rat 1on trong hop tac dao tao ngudn nhén lyc cho cac dia phuong nay.

Déi véi cac dia phuong & dong bang séng Hong, ving kinh té trong diém
Bic B, cac thanh phd 16n va khu cong nghiép 16n ma theo du bao sé ting
truong rat nhanh trong giai doan dén ndm 2020, Thai Nguyén c6 nhiéu kha ning
day manh hop tac trong viéc cung ung nguyén vat liéu dau vao cho mot sb
nganh san xuét ctia cic dia phuong ndy va tiép nhan tir nhitng dia phuong nay
nhimg san pham ma Thai Nguyén c6 nhu cau 16n. Pong thoi, cac co sd san xudt
cta Thai Nguyén co thé déng vai tro vé tinh cho cac khu cong nghiép 16n trong

cac vung nay, hop tac san xuat dé cung tng ban thanh pham cho ho.
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Péi voi ving Ha Noi, trong quy hoach phat trién ving dang dugc xay
dung, Théi nguyén dugc xac dinh s€ dong vai trd khu cong nghiép v¢ tinh,
cung cip dao tao ngudn nhan luc chat luong cao (dao tao nghé, dio tao dai
hoc), c6 bénh vién da khoa khu vuc phuc vu khong chi mét $6 huyén cua tinh
ma ca mot s6 dia phuong khac trong ving.

Riéng dbi voi thit d6 Ha Noi, Thai Nguyén c6 kha ning hop tac toan
dién véi Ha Noi trén nhiéu linh vyc: néng nghiép (hop tac san xuit, cung tng
nguyén liéu, san pham, chuyén giao cong nghé san xuat giéng, quang ba giéi
thiéu san pham...); cong nghiép (hop tic nghién ciru san xudt thiét bi ché
bién, bao quan néng san, san xuat hang tiéu dung, co khi, ché bién khoang
san...); giao thong van tai (van tai hanh khach va hang hoa lién tinh béng
duong bo, dudng sat, duong thily); thuong mai (tiéu thu néng san thue pham,
thu mua hang xuat khau); xay dung (trao ddi kinh nghiém vé quy hoach dat
dai, d6 thi, khu dan cu, khu cong nghiép, phat trién cong nghiép vat liéu xay
dung, tu van dau tu va thiét ké xdy dung, cung Gng vat liéu xay dung...); du
lich (dﬁu tu, quang ba san phﬁm du lich, xay dung chuong trinh, tour du lich
chung... kéu goi dbi tic dau tu, trao doi kinh nghiém...)

Trong linh vyc du lich, Thai Nguyén c6 nhiéu kha nang hop tac ¢6 hiéu
qua v6i mot sd tinh trong ving nhu Biac Kan, Lang Son va Quang Ninh véi
thu d6 Ha Noi dé hinh thanh cac tour du lich duong dai, cung cap cho khach
du lich nhiing san phém du lich da dang hon, c6 chat lwgng cao hon véi chi
phi ré hon so vdi1 viee thuc hién cac tour du lich riéng l€. Tuy nhién, Thai
Nguyén ciing s& phai canh tranh gay gat hon v6i nhiing dia phuong nay trong
viéc thu hat khach du lich.

Trong linh vyc thu hut vén dau tu, Thai Nguyén s& phai canh tranh
ngay cang nhiéu hon véi cac tinh 1an cin trong viéc thu hut von FDI, ODA

va cac nguon von bén ngoai khac vao dia phuong minh.
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3.1.1.3 Mot s6 kho khin, thach thire ddi véi sur phat trién kinh té - xa hoi
tinh Thai Nguyén

* Nhitng khé khan xudt phat tiv diéu kién kinh té - xa hi

Mot trong nhiing thach thic 16n nhat ddi voi Thai Nguyén trong thoi
gian t&i 1a nguy co tut hau so vé6i ca nude. Tuy cd nhimng loi thé vé dia ly, tai
nguyén va nguon nhan lyc nhung gan mot thap ky qua nén kinh té Thai
Nguyén van phat trién cham chap trong khi cac tinh xung quanh Ha Noi d3
nam bét tdt cac co hoi, tao ra su phat trién manh va nhay vot vé kinh té.
Khoang cach gitra Thai Nguyén v6i ca nude con rat 1én: GDP binh quan dau
ngudi tinh theo gia hién hanh ndm 2010 13 17,5 triéu dong ting 2,9 triéu dong
so v6i nam 2009 méi bang gan 60% mirc binh quan cla ca nudc.

Nhiéu san pham cia tinh ké ca cac san pham c6 truyén thong lau doi,
thiéu kha nang canh tranh ngay ca trén thi truong ndi dia. Vi¢c nhiing cam két
cua nuoc ta trong khuon khd AFTA, WTO s& dugc thuc hién déy du trong
thoi gian t6i s& gay 1én ap lyuc rat 16n ddi voi cac nganh san xuat cua tinh khi
hang ngoai c6 co hoi xam nhép thi truong trong nude va thi truong tinh.

Tao viéc lam cho nguon lao dong ting nhanh hang nam tiép tuc la mot
thach thuc rat 16n d6i vai tinh trong nhitng nidm t6i. St ép vé tao viée 1am tro
nén cap bach va gay git hon do ty 18 lao dong nong nghiép — néng thon 1on
(gan 68%), trong khi dién tich dat san xuat dang bi thu hep nhanh chéng. Xu
huéng di dan co hoc tir nong thon ra thanh thi dé tim viéc lam gia tang.

Mirc do chénh 1éch vé trinh d6 phat trién va phan hoa xa hoi c6 nguy co
tang 1én do co su phan bd qua tap trung & thanh phd Thai Nguyén, thi xa Song
Cong va cac huyén dong bang cta tinh din dén sy phat trién nhanh hon han &
cac khu vuc nay va su tri tré ngheéo nan & cac khu vuc con lai, dic biét la
nhimg huyén x3 ving sdu, ving xa. Piéu nay co thé tic dong tiéu cuc dén

viéc dam bdo phat trién bén viing va an ninh xa hdi tinh.
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Véi nhitng khé khan trong viéc thuc ddy ting trudng kinh té cua tinh
nhu vy thi viéc phat trién ngudn thu tir thué 14 van dé can phai quan tim giai
quyét dbi voi Thai Nguyén.

* Nhitng khé khan xudt phdt tiv co ché, chinh sdch ciia Nha nwéc

Khi vao WTO, nudc ta phai thuc hién 16 trinh gidm thué trén 10.600
dong thué v6i mac binh quin toan biéu duwoc giam tir mac hién hanh 13
17,4% con 13,4%, thuc hién tir 5 - 7 ndm. D6i v6i néng san, tir mic thué
binh quan 23,5% xubng 20,9% thuc hién trong vong 5 nam. Piéu nay c6 anh
huong dén ngudn thu tir thué cia NSNN néi chung va ngan sach dja phuong
n6i riéng mic du Thai Nguyén c6 sb thu tir thué xudt nhap khau khéng
chiém ty trong 16n.

Pé ngan chan da suy giam, duy tri tbc do ting truong kinh té va dam bao
an sinh x3 hoi, Chinh phu di dua ra cac giai phap dong bo hudng téi muyc tiéu
kich thich san xuét kinh doanh va tiéu ding nhung dong thoi anh huéng dén
ngudn thu tir thué ciia ngan sach tinh. Cu thé:

- Vé thué thu nhap doanh nghiép: huéng dan thuc hién giam, gia han
ndp thué TNDN trong hai nim 2008 va 2009 theo nghi quyét s6 30/2008/ND-
CP; theo d6 giam 30% thué TNDN phai ndp cua quy IV ndm 2008 va s6 thué
TNDN phai nop cua nam 2009 ddi véi thu nhap tur hoat dong SXKD cua cac
doanh nghiép vira va nho; dong thoi gian thoi han ndp thué TNDN trong thoi
han 9 thang d6i voi thué TNDN phai ndp nam 2009 cta cac doanh nghiép noi
trén (70% sb thué con lai sau khi da giam) va ctia cac doanh nghiép c6 hoat
dong san XUAt, gia cong, ché bién nong, lam, thuy san, dét may, da giﬁy, linh
kién dién tur.

- Vé thué GTGT: Hudng dan tam hoan 90% s6 thué GTGT dau vao d6i
v6i hang hoa thyc xuat khau trong truong hop doanh nghiép chua cé ching tir

thanh toan qua ngan hang va hoan tiép 10% khi c6 chimg tir thanh toan;
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Huéng dan giam 50% muc thué suit thué GTGT ddi véi mot s hang hoa
dich vu, ddng thoi cho phép gian thdi han ndp thué GTGT dén 180 ngay ddi
v6i cac 16 hang nhap khau tir 1/4/2009 dén 31/12/2009 1a may moc thiét bi
trong nudc chua san xuat dugc, phai nhap khau dé tao tai san cd dinh cua
doanh nghiép.

- Vé thué TNCN: Huéng dan gidn thoi han nop thué cia da phan cac doi
tuwong thudc dién ndp thué theo luat thué TNCN mdi.

- Vé thué xuat khau, nhap khau: Dé thdo g& kho khin cho céc doanh
nghiép, bao hd san xuat trong nudc va thic day xuat khau, trong 4 thang dau
nam 2009, Bo Tai chinh d linh hoat diéu hanh cac muc thué sut theo hudng:
giam thué nhap khau doi vdi mot sé6 nhom hang nguyén lidu dau vio; giam
thué xuét khau dbi voi mot s6 nhom hang khoang san, gao, phan bon...; ting
thué nhap khau d6i v6i mot s6 nhém hang tiéu dung.

3.1.2 Pinh huéng phat trién kinh té xi hoi tinh Thai Nguyén dén nim 2015

Theo dinh huéng phat trién kinh té xa hoi tinh Thai Nguyén dén nam
2015, Thai Nguyén s& trd thanh tinh cong nghiép, nguén luc con ngudi duoc
phat huy, nang luc khoa hoc va cong nghé, két cdu ha tang, tiém lyc kinh té
dugc tang cuong , vi thé Thai Nguyén xing dang 1a mot trong nhiing trung
tam kinh té, vin héa, xd hoi ctia ving trung du mién nii phia Bic.

Pén nam 2015 Thai Nguyén phan dau toc do ting truong binh quin
hang nam tir 12 - 13%, thu nhap binh quan dau ngudi tinh theo gia thuc té 13
45 triéu dong, twong duong vé6i 2.100 USD/ngudi/nim, thu ngan sach du dap
g nhu cau chi thuong xuyén va c6 tich lity tir néi bo nén kinh té. Vé co ban,
nén kinh té cta tinh phat trién va hoi nhap véi kinh té trong nudc, khu vuc va
thé gii. Chat lugng cudc sdng ctia nhan dan cac dan toc trong tinh duoc nang
cao. Phan ddu dé moi nguoi trong do tudi lao dong déu c6 viéc 1am, han ché

dén murc thap nhat tbc do phan hoa giau nghéo.



137

* Muc tiéu tong qudt

Trong nhiing nim t&i tinh Thai Nguyén phan dau huy dong t6i da moi
ngudn luc, tiép tuc diy manh cong nghiép hoa, hién dai hoa, tao sy phat trién
nhanh, manh, bén viing. Phan d4u dén nam 2015 tinh Thai Nguyén la mot
trong nhirng tinh cé nén kinh té - xa hoi phat trién, nang cao mot budc ro rét
doi séng vat chit va tinh than ctia nhan dan, tao tién dé dé Thai Nguyén tro
thanh tinh cong nghiép trude nam 2020.

* CAC chi tiéu cu thé

- Téc do tang truong kinh té binh quan hang nam 12% - 13%. Trong do
cong nghi¢p va xay dung tang 16,5%; dich vu tang 13,5%; noéng lam ngu
nghiép va thuy san tang 4,5%.

- Phan dau chuyén chuyén dich co cau kinh té theo huéng: cong nghiép -
dich vu - néng nghi¢p voi ty trong GDP cac nganh: cong nghiép 1a 46,5%;
dich vu la 38,5%; nong nghiép 1a 15%.

- Gi4 tri san xuat cong nghiép ting binh quan hang nam tir 20% trd 1én

- Gi4 tri san xuat nong nghiép ting binh quan hang nam tir 6% trd 1én.

- Kim ngach xuat khau trén dia ban ting binh quan hang nam 20%.

- Thu ngan sach binh quan nam tang 20%.

- Phan d4u téc d6 phat trién doanh nghiép ting binh quan 20% trd 1én
(thanh 1ap mai tir 500 - 600 doanh nghiép/nam)

- Giai quyét viéc lam méi binh quan hang nam cho 15.000 lao
dong/nam. Ty 18 lao dong dang lam viéc trong cac nganh kinh té da qua dao
tao dat khoang trén 55% vao nam 2015.

- Giam ty 1& ho nghéo binh quan mdi nam 2% trd 1én (theo chuan méi).
Thu hep khoang cach giita cac ving, cac tang 16p dan cu trong viéc thu hudng
cac dich vu xa hoi co ban.

- Nang cao chét luong gido duc dao tao, bao dam kién cd hoa toan bo

truong 16p hoc. Phan déu dén nam 2015 ¢6 70% sb truong dat chudn quéc gia.
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- Phan ddu dén nam 2015 c6 100% s XA, phuong, thi tran dat chuan
qudc gia vé y t&; giam ty 1¢ tré em dudi 5 tudi bi suy dinh dudng xudng con
dudi 14%; giam ty suat sinh tho hang nam 0,1%o.

3.2 MUC TIEU VA QUAN PIEM QUAN LY THUE CUA TINH
THAI NGUYEN
3.2.1 Muc tiéu quan ly thué cia tinh Thai Nguyén

Véi nhimg dinh huéng, muc tiéu va nhiém vu phat trién kinh té x3 hoi
cta tinh Thai Nguyén trong nhitng ndm téi nhu trén cho thdy viéc quan ly
thué co vai tro hét sic quan trong. Dé phat huy vai trd to 16n cta thué dbi véi
qué trinh phat trién kinh t& xa hoi thi quan Iy thué phai thuc hién theo cac muc
tiéu sau:

- Quan Iy thué cia tinh Thai Nguyén phai dam bao vé mat kinh phi cho
viéc thue hién dugc cac muc ti€u, nhiém vu phat trién kinh té xa hoi cua tinh.

Phat trién kinh t& xa hoi 13 viéc ting truong kinh té cing véi viéc phat
trién c6 hiéu qua moi mit ctia doi song xa hoi. Ting trudng kinh t& vira 1a
didu kién, vira 1 hé qua cta viéc phat trién va giai quyét tot cac van dé xa hoi.
Pé tang truong kinh té dia phuong, nhiéu nguon luc cua cac chu thé kinh té
x4 hoi khac nhau dd dugc st dung, trong d6 ngudn luc tir NSPP dong vai tro
dac bi¢t quan trong. Nguén luc NSDP 1a c6 gioi han, trong khi nhu cau chi
tiéu lai rat 16n va ngay cang c6 xu hudng gia ting.

Tinh Thai Nguyén trong nhitng nim qua mic du c6 sd thu ting qua cac
nam nhung s6 thu con nhé so voi nhiéu tinh thanh trong ca nudc. Chinh vi
vy, quan 1y ngudn thu tir thué c6 muc tiéu quan trong 1a dam bao vé ngudn
luc cho NSDP ¢6 thé thuc hién dugce cac nhiém vu cta minh cho sy phat trién
kinh t€ xa hoi.

- Ngudn thu thué phai duoc phan bo tap trung truc tiép cho cac muc tiéu

phat trién kinh té x3 hoi cua tinh.
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Dé tap trung dugc strc manh cua ngan sach, dam bao duge yéu cau trong
phan phbi st dung ngudn thu thué ctia ngan sach tinh Thai Nguyén phai dua
trén mot so tiéu chi sau:

Nguén thu thué 1a ctia dan, do dan déng gop va phuc vu loi ich ctia nhan
dan, do d6 phai lay tiéu chi hiéu qua kinh té, hiéu qua xa hoi dé phan phdi st
dung ngudn thu thué;

Nguon thu thué 1a nguén thu nodi luc cta tinh nén viéc phan bo sir dung
chung phai tap trung vao nhiing trong diém, miii nhon c6 tac dong la don bay
kich thich d6i vé6i sy phat trién kinh té x4 hoi cua dia phuong.

- Quan ly thué phai dam bao ting trudong kinh té xa hoi, khai thac duoc
cac tiém nang, cic ngudn luc & cac chu thé kinh té - xa hoi, cac thanh phan
kinh te.

Thu nhap cia cac chu té kinh t& x3 hoi duogc trich xuit mét ph?m vVao
NSNN thong qua cac chinh sach thué, quan 1y ngudn thu thué 13 quan 1y viéc
huy dong phan thu nhap d6 thong qua viéc thuc thi cac chinh sach thué mot cac
hiéu qua. Béng thoi, nguén thu thué duoc su dung nhu moét cong cu dé thac
day tang truong kinh té, nhung khong phai vi thé ma chinh quyén dia phuong
s& bao cdp toan bd bang ngudn thu thué. Su nghiép phat trién kinh té xa hoi dja
phuong 14 su nghiép cta toan dan, chinh quyén dia phuong chi bao cap mot
phan, phan con lai do cac tang 16p dan cu, cac thanh phéan kinh té cting ganh
véac. Nhu vy, muc tiéu caa quan Iy thué 13 phai khoi day duoc cac tiém nang,
phai khai thac duge cic ngudn von trong cac chi thé khac. Co nhu viy mdi tao
duoc ngudn lyc tai chinh tong hop cho qua trinh phat trién kinh té - xa hoi.

- Nguon thu thué cta tinh Thai Nguyén phai duoc quan 1y khoa hoc, tich
cuc phtl hop véi yéu ciu cta qua trinh phat trién kinh té - x4 hoi dia phuong.

Pé phat huy t6i da vai tro ciia thué ddi v6i qua trinh phat trién kinh té xa

hoi, thué phai dugc quan ly mdt cach khoa hoc tich cuc. Trén co s& chinh
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sach thué hién hanh ngudn thu thué phai dugc nudi dudng phat trién, thu dung
thu du va kip thoi va sir dung chiing mot cach hiéu qua nht cho su phat trién
kinh té x3 hoi cta dia phuong.

3.2.2 Quan diém quan ly thué cia tinh Thai Nguyén

- Quan ly thué phai dua trén thuc trang nén kinh té cta tinh va dinh
huéng phat trién kinh té xa hoi cia dia phuong.

Thuc trang nén kinh té cta dia phuong chinh 13 thue trang hoat san xuét
kinh doanh ctia cac doanh nghiép trén dia ban tinh, thyuc trang vé thu nhap cua
cac tang 16p dan cu trong tinh. Pay chinh 1a co s quan trong cho viéc xac
dinh cac khoan thu thué dé tir d6 quan 1y thu thué cho phu hop dam bao thu
dung, thu di cho NSNN. Dinh hudng phat trién kinh té xa hoi dia phuong 1a
co so dé thuc hién nudi dudng ngudn thu, phat trién nguén thu thué cho ngan
sach, déng tho1 n6 cling 1a co s& dé xac dinh chinh x4c cac hoat dong co su
dung ngan sach ma nguon thu chii yéu dé dap tmg nhu cau chi tiéu d6 1a thué.

- Quan Iy thué cua tinh phai dam bao viéc nang cao hiéu qua hoat dong
huy dong va sir dung ngudn thu thué goép phan thic day phat trién kinh té xa
hoi cua tinh.

Hiéu qua trong viéc huy dong ngudn thu thué cua ngan sach dia phuong
duoc danh gid boi so tién thué thu duoc so véi chi phi hanh thu cua cac co quan
thué, quan diém quan 1y nguén thu thué & day 13 phai tiét kiém chi phi hanh thu
nhing van phai ddm béo thu dung, thu du s6 thu thué cia NSNN.

Hiéu qua s dung nguén thu thué duoc danh gia trén tdm vi mo, do
chinh 13 mtrc d6 hoan thanh cac chi tiéu chinh quyén dia phuong dit ra trong
ting giai doan, 1a s6 lwong va chit lugng cic hang héa, dich vu cong ma
chinh quyén dia phuong cung cap cho dan ching.

- Quan 1y thué phai tao ra dong luc duy tri va phat trién kinh té - xa hoi

dia phuong.
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Trong diéu kién hién tai kinh té - x hoi tinh Thai nguyén viéc quan ly
thué 1a thuc thi cac chinh sach thué mot cach hiéu qua bén canh d6 chinh
quyén tinh can phai tao ra nhitng diéu kién thuan loi dé cac doanh nghiép phat
trién san xuét kinh doanh, thu nhap cua dan cu tang 1én d6 chinh 1a tao dong
luc duy tri va phat trién kinh té - xd hoi. Quan 1y thué con phai dé cap dén
viéc str dung ngudn thu d6 dé dap tng nhu cau chi tiéu cua tinh chu yéu la
cho chi thudng xuyén bén canh d6 con chi dau tu phat trién gop phan tao
dong luc phat trién kinh té xa hoi cua tinh.

3.3 GIAI PHAP TANG CUONG QUAN LY THUE CUA TINH THAI
NGUYEN TRONG THOI GIAN TOI

3.3.1 Nudi dudng, phat trién nguon thu thué ciia tinh Thai Nguyén

3.3.1.1 Huy ddng cic ngudn luc cho diu tw nhim phat trién kinh té
nhanh va bén virng

Pé nudi dudng va phat trién ngudn thu thué diéu quan trong ddi véi tinh
Thai Nguyén 1a phat trién kinh té nhanh va bén viing. Von dau tu 1a mot trong
cac yéu to quan trong nham thiic dy phat trién kinh té cua tinh, vi viy huy
dong cac ngudn lyc cho dau tu phat trién kinh té 1a mot trong nhitng giai phap
quan trong nham nudi dudng va phat trién ngudn tir thué cta tinh Thai Nguyén.

Theo phuong an tinh toan dé thuc hién phat trién kinh té theo cac muc
tiéu da dé ra dén nam 2015, wdc tinh nhu ciu von dau tu cta tinh Thai
Nguyén can khoang 50.000 ty dong (theo gia hién hanh) [34]. Pé dap ung
duoc nhu cau von do, can co cac gidi phap huy dong von mét cach tich cuc,
tinh can tip trung huuy dong cic ngudn von sau: vén ngan sach nha nudc
(Trung uong, dia phuong, von ODA), von tu co cua cac doanh nghiép, von
trong dan cu, von dau tu truc tiép nudc ngoai, von tin dung,...

Péi véi ngué‘n von dau tw tir NSNN, theo udc tinh chiém khoan 20%
tong nhu cau von dau tu [34]. Bé c6 dugce ngudn von nay dé dap ung cho nhu

cau dau tu, tinh Thai Nguyén can phai:
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- Tang ty 18 tich lily tir noi bd nén kinh té, tiét kiém chi dé danh cho dau
tu phat trién, khai thac ngudn von tir quy dat dé mé rong va phat trién ha tang
d6 thi thic day phat trién kinh té.

- D& xuit Trung wong dau tu cac cong trinh két cAu ha ting 16n tir cac
ngudn vén hd tro c6 muc tiéu cua Trung wong, dau tu qua cic BY, nganh
Trung wong, von trai phiéu Chinh ph,...

- Xay dung cac du an c6 cin cir dé tranh thii cic ngudn von thong qua
cac chuong trinh dau tu ctia Nha nude va cac to chirc quéc té nham phat trién
kinh té x hoi trén dia ban tinh.

Doi véi nguon von dau tw tir cdc doanh nghiép, day 1a nguon von cé ¥
nghia quan trong trong phat trién kinh té cua tinh, chiém khoang 24% tong
nhu cau vén dau tu cia tinh trong giai doan 2011 — 2015 [34]. Bé dam bao
huy dong duoc ngudn von nay mot cach tdi da, tinh Thai Nguyén can phai:

- Thuc hién cai cach hanh chinh, cai thién moi truong dau tu, co co ché
chinh sach phu hop dé khuyén khich cac doanh nghiép, cac thanh phan kinh té
tham gia dau tu, mé rong san xuat kinh doanh trén dia ban.

- Tao diéu kién thuan loi cho viéc thanh 1ap céc doanh nghiép mai, tao
moi trudng cho ngudi dan bo vén vao dau tu san xuét.

Déi véi nguon von huy dong trong dan, chiém khoan 16% tong nhu cau
vbn dau tu [34], dé huy dong t6i da nguon von nay, tinh Thai Nguyén can tao
diéu kién thuan loi khuyén khich phat trién cac loai hinh doanh nghiép, hop
tac xd, cing cb phat trién hé thong dich vu tai chinh ngan hang nham huy
dong toi da ngudn von nhan rdi trong dan.

Déi véi nguon vén dau tw triee tiép niede ngodi va von dau ti tiv cdc
doanh nghiép ngoai tinh, ngudén von ndy gitt mot vi tri quan trong, viéc thu
hat dau tu bén ngoai la co hoi cua tinh dé doi mai cong ngh¢, dao tao doi ngii

can bd ky thuat, mé rong thi truong, theo udc tinh nguén von nay chiém
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khoang 20% tong von dau tu cua tinh [34]. Pé huy dong tdi da ngudn von
nay, tinh Thai Nguyén céan:

- Tao diéu kién thuan loi cho nha dau tu trong va ngoai nudc dén dau tu
vao tinh

- Tang cudng cdng tac quang ba hinh anh, tiép thi dia phuong, xuc tién
dau tu dé giodi thiéu tiém ning, loi thé cua tinh

- P& nghi Chinh phii cho phép thuc hién co ché chinh sach uu dai dé
tang stc hip dan dbi véi cac nha dau tu

- Tang cudng cac hinh thic kién doanh lién két dé thu hat dau tu

Sau khi da huy dong cac nguén von néu trén, phan von con tiéu duoc
can d6i bang ngudn von tin dung dé bd sung cho cac du an dam bao cho cac
du an hoat dong hi¢u qua, du kién trong giai doan 2011 — 2015 nguén von tin
dung chiém khoang 20% tong von dau tu [34].
3.3.1.2 Pay manh chuyén dich co cau kinh té hop 1y, thic day phat trién
san xuat kinh doanh, ting ngudn thu thué cho tinh

Két qua chuyén dich co ciu kinh té trong giai doan 2005 — 2010 va du
kién nam 2010 cta tinh cho thay co cau kinh té cta tinh da chuyén dich dtng
hudng, do 1a tang ty trong cong nghiép - xay dung, dich vu; gidm ty trong
néng 1am nghiép thuy san trong GDP [29], [30], [31], [32], [33]. Cu thé nim
2005 co cau kinh té cua tinh 1a cong nghi¢p - xay dung 38,71%; dich vu
35,08%; néng — 1am nghiép- thity san 26,21%. Du kién ké hoach nim 2010 co
cdu kinh té dat duoc nhu sau: cong nghi€p - xay dung 41,54%; dich vu
36,73%; ndng — 1am nghiép- thuy san 21,73%. Theo ké hoach cua tinh xay
dung co ciu kinh té s& chuyén dich theo xu hudng trén nhung t6 d6 manh hon
cu thé dén nam 2015 co cau kinh té cia tinh 1a: cong nghiép - xdy dung
46,5%; dich vu 38,5%; ndng - 1am nghiép - thuy san 15%. Dé dat duogc toc do
chuyén co cdu kinh té nhu trén tinh Thai Nguyén can phai quan tim dén céc

van dé sau:
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Phat trién cong nghiép da nganh, da linh viee, chii trong chat luong ting
trwcng; khuyén kinh moi thanh phan kinh té dau tw phdt trién san xudt cong
nghiép trén dia ban.

Thudng xuyén ra soat, diéu chinh, xdy dung cac co ché phat trién nganh,
chinh sach wu dai dau tu cho phu hop véi ting thoi ky, diéu kién cu thé. Pay
manh x4y dung co so ha tang phuc vu cho phat trién cong nghiép. Quan tam
hd tro cac doanh nghiép nho va vira vé von, cong nghé, thong tin,... su dung
hiéu qua nguon tai nguyén thién nhién, nhét 14 tai nguyén dat phuc vu cac du
an cong nghiép. Phan dau toc do ting gia tri san xuat cong nghiép hang nim
dat 20% tro 1én gbp phan tang thu tir thué cho NSNN.

Tung bude chuyén dich co cau ndi nganh cong nghiép theo xu hudng
uu tién phat trién cong nghiép phu tro, cong nghiép ung dung cong nghé
cao trén mot sd linh vuc: co khi ché tao, lap rép; cong nghiép nhe va san
xXuat hang tiéu dung,... Phat trién cong nghiép gén vO1 phat trién dich vu.
Tang cuong hop tac kinh té, khoa hoc cong nghé; khuyén khich cac doanh
nghiép tham gia hoi nhap kinh té, khu vuc va qubc té. Nang cao ning luc
canh tranh clia cac san pham cong nghiép néi chung, nhat 1a san pham cong
nghiép c6 loi thé.

Pdy manh phéat trién cong nghiép ché bién, dic biét 1a ché bién
khoang san, néng, 1am san, gin ché bién voi viung nguyén lidu tap trung;
ung dung tién bo ky thuat tién tién trong khai théc, ché bién, bao quan va
Iru thong san pham.

Tang cudng cong tac quan 1y Nha nude vé phat trién cong nghiép, dao
tao, boi dudng nguén nhan lyc cho Iinh vyc cong nghiép. Xay dung va thuc
hién t6t chuwong trinh phat trién céng nghiép, chu trong cong nghiép hoa, hién
dai hoa nong nghiép, nong thon. Két hop chit ché giita phat trién cong nghiép

Vo1 dau tu doi maoi thiét bi, cong nghé va bao v€ mdi truong.
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Phat trién linh vuee dich vu, ddc biét la dich vu thwong mai, du lich, tai
chinh, ngan hang

Véi vi trf dia 1y 14 trung tAm ctia cac tinh trung du mién nai phi bac nén Thai
Nguyén 13 cira ngd giao luu kinh té giita ving trung du mién nai véi ving dong
bang bac bo. Pay la diéu kién thuan loi dé Thai Nguyén tao budc chuyén bién
manh m¢ trong vi€c phat trién cac nganh dich vu, trong do tap trung vao céc linh
vuce c6 loi thé, dong gop nhiéu cho tang truong kinh té, dap Gmg nhu cau xa hoi.

Phat trién dich vu theo huéng da dang va ning cao chat lugng hoat dong
v6i nhiéu thanh phan kinh té tham gia dép Gmg yéu cau san xuat kinh doanh
va doi séng nhan dan. Ddi véi dich vu thuong mai, tinh can phai trién khai co
hiéu qua céc chinh sach phat trién thuong mai trén dia ban, tiép tuc phat trién
mang ludi cac cho, nhét 13 cho dau mdi, cho nong thon dé phuc vu san Xuat
tiéu dung. Bén canh céc loai hinh thuong mai truyén thong, tinh can c6 bién
phap ho tro phat trién cac hinh thuc thuong mai hién dai nhu si€u thi, ban
hang qua mang nham dat dugc chi tiéu dé ra cua tinh 13 tong mirc ban 1é hang
hoa dich vu trén dia ban tinh ting binh quan hang nim 25%, gia tri san xuat
cac nganh dich vu tang 16% [34].

V6i thé manh von c6 cua tinh 13 ¢6 san pham dic san ché Thai Nguyén,
vi vay tinh can ddy manh va khuyén khich xuat khau hang hoéa néi chung va
san pham ché noi riéng, bén canh d6 chl trong phét trién cac san pham mai
cho xuat khau, cac san pham di qua ché bién, c6 ham lugng cong nghé cao.
Khuyén khich, tao diéu kién thuan lgi dé cac don vi trén dia ban tinh tich cuc
tham gia vao hoat dong xuat khau cua tinh.

Phét trién nganh du lich, nhat 1a du lich sinh théi va du lich van héa lich
sir. Tinh can c6 co ché khuyén khich cac thanh phan kinh té tham gia phat
trién du lich, déy manh xa hoi hoa phat trién du lich, lién két, xtc tién véi cac
tinh 1an c4n dé hinh thanh cac tua, chuyén du lich lién hoan tan dung thé

manh cua tinh vé tiém nang du lich.
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Tiép tuc phat trién va nang cao chat lugng cac loai hinh dich vu van tai,
phuc vu nhu cAu van tai hang hoa, hanh khach. Phat trién nhanh va khai thac
c6 hiéu qua cac loai dich vu buu chinh — vién thong nham cung cép cho nguoi
st dung v&i chat lugng cao dap ung yéu cu san xuit va doi séng.

bac biét quan tam dén thuc hién quy hoach dich vu tai chinh, ngan
hang, bao hiém d¢ tao dicu kién thuan lgi cho cac to chirc tai chinh, ngan
hang c6 diéu kién thuan loi dé phat trién kinh doanh, nang cao chat luong
dich vu. Cac dich vu tai chinh, ngan hang phat trién, mot mit huy dong
duoc ngudn vén nhan rdi trong dan ting thém thu nhap cho dan cu, dong
thoi tao ngudn cung von da dang cho cac doanh nghiép san xuat, kinh
doanh ¢6 nhu cau b6 sung von gop phan thac day kinh té cta tinh phat trién
nhanh va bén vig.

Phat trién ndng, 1am nghiép toan dién theo huéng hién dai, hidu qua,
bén viing

Thai Nguyén c6 ngudn tai nguyén thién nhién phong pht dic biét 1a tai
nguyén dat rimg, khi hau twong d6i 6n hoa, it thién tai, thuan loi cho phat
trién nong, 1am nghiép. Vi vay, Thai Nguyén can duy tri toc do ting trudng
6n dinh va bén viing ciia nganh nong, 1am nghiép, thuy san; tiép tuc phat trién
hé thong ha ting phuc vu san xuat va doi séng cho khu vyc nong thén, day
manh chuyén dich co cau kinh té nong, lam nghiép, thuy san theo huéng ting
ty trong nganh chan nudi, san xuat hang hoa tip trung.

Cung cd hé théng cac trung tam, tram trai phuc vu cho san xuét nong
1am nghiép, trudc hét 13 cing cd b may, can bo k¥ thuat co dit ning luc va
tam huyét nghé nghiép dé thuc hién cong tic khuyén nong khuyén lam,
chuyén giao tién bo k¥ thuat cho doanh nghiép, hop tic xa va nong dan; mé
rong quyén chi dong vé tai chinh cho cac tram trai trong hoat dong san xuat

kinh doanh dé bao dam tinh canh tranh, nang cao chét luong dich vu. Nha
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nuédc hd trg mot phan kinh phi dau tu ha ting gidng, vudn wom cho cac tram
trai dé nang cao chat lugng ngudn gidng vat nudi, cy trong.

Cung cb phat trién kinh t& hop tac x4, phat trién cac lang nghé truyén
théng, dau tu co so ha tang lang nghé, hd tro xuc tién thuong mai dé tim
kiém, m& rong thi trudng cho san pham truyén thong; ting budc co khi hoa,
nang cao chat lugng hé théng dién phuc vu nong thon dé thuc hién cong
nghiép hoa nong nghiép noéng thon. Truyén truyén, pho bién va thuc hién hd
trg cong nghé bao quan ché bién noéng san sau thu hoach nham nang cao gia
tri nong san. Tung budc nang cao doi séng vat chat va tinh than ctia nhan dan
sdng & nong thon, nhat 1a ving sau, ving dong bao dén toc.

Panh gia két qua thuc hién cta cac quy hoach, dé an, chuong trinh thudc
linh vuc ndng nghi¢p, nong thon va dé xuét cu thé trong thuc hién cac chuong
trinh, dé 4n dat hiéu qua cao va nhan rong mé hinh trong san xuit ndng nghiép.

Phat trién doanh nghiép cd vé sé heong va chat lwong

Tinh Thai Nguyén can tiép tuc hoan thién va ting cudng cai cach hanh
chinh, tao thuén lgi vé moi truong dau tu va thu hat dau tu tir moi nguén luc, ban
hanh céc quy dinh, quy ché cu thé dap tmg yéu cau quan 1y va tao thuan loi cho
doanh nghiép trong cac thu tuc ra nhap thi truong, cap phép, trién khai cac du 4n
dau tu,... Tang cudng vai trd chi dao cia cac doanh nghiép Nha nudc trong phét
trién kinh té, dong thoi khuyén khich tao diéu kién cho cac doanh nghiép dan
doanh va cac thanh phan kinh té khac ctng tham gia trong viéc thuc hién cac
muc tiéu kinh té - xa hoi cua tinh.

St dung hiéu qua quy bao 1anh tin dung cho doanh nghiép; day nhanh viéc
thyc hién cac chuong trinh hd trg, phd bién ung dung cong nghé ky thuat tién
tién dén cac doanh nghiép; nang cao niang luc quan 1y k¥ thuat va quan 1y doanh
nghiép thong qua cac chuong trinh dao tao doanh nghiép. Tang cuong cong tac
tuyén truyén, gido duc, bdi dudng kién thirc trén cac phuong tién thong tin dai

ching nham pho bién sau, rong téi moi doi tugng, moi doanh nghiép.



148

3.3.1.2 P6i méi co cau chi NSPP thic day ting truéng kinh té

Pé thic day ting truong kinh té ting ngudn thu cho ngan sach dia phuong,
tinh Thai Nguyén can phai d6i méi co ciu chi NSDP theo hudng bé tri da ngudn
cho chi thudng xuyén dé thuc hién cac chirc ning kinh té xi hoi dam bao 6n
dinh kinh & xa hoi cta dja phuong, danh ty 1¢ thich hop cho chi dau tu phat trién
trong d6 chi trong dén hoan thién co sé ha tang kinh té xa hoi.

Chi dau tu phat trién hién nay cua tinh Thai Nguyén ciing nhu cic dia
phuong khéc chii yéu bao gom cac khoan chi: chi dau tu xay dung co sé ha
tﬁng, chi cho céc du an dé tao nang lyc san xuit méi hodc nang cao nang luc
san xuat. Trong d6, chi dau tu co so ha tang 1a khoan chi chiém ty trong 16n
nhat. Thoi gian toi can ting cuong hon nita chi dau tu xay dung co so ha tang
nhu: duong xa, cau céng, hé théng kénh dap nudc tudi tieu, vién thong, nudc
sach, nham thu hdt t6i da cac nguon von tham gia cta cac thanh phan kinh té
trong va ngoai tinh phuc vu cho su phét trién kinh té cua tinh tir d6 tang
ngudn thu cho ngén sach tinh.

Hién nay chi thuong xuyén ctia ngan sach tinh Thai Nguyén chiém ty 18
cao trong tong chi ngan sach tinh, trung binh giai doan 2005 - 2010 1& 73%.
Pay 1a khoan chi tao ra ning lyc san xuit méi mot cach gian tiép cling nhu
dam bao tai chinh cho bd may Nha nudc hoat dong c6 hi€u qua. Mudn thic
day kinh té phat trién, mot trong nhiing giai phap quan trong can phai noi dén
d6 12 nang cao hiéu qua chi thuong xuyén dam bao 6n dinh kinh té xa hoi cua
dia phuong vé moi mat.

3.3.2 Hoan thién quan Iy thu thué caa tinh Thai Nguyén
3.3.2.1 Giai phap vé tuyén truyén, hd trg PTNT

Theo diéu tra khao sat, mirc do tuan thu phap luat thué ctua ngudi ndp
thué chu yéu tap trung & mac do trung binh 57,4% [Phu luc 3], hiéu biét cua

nguoi ndp thué vé cac luat thué dugc chia ra 5 mirc do: thap, twong dbi thap,
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mic do trung binh, twong d6i cao va cao thi ty 1& 16n nhét roi vao nhom
“Tuong doi thép” la 34,5% [Phu luc 3]. Trén co sé do, mubn nang cao hi¢u
qua cong tac tuyén truyén, hd trg PTNT can phai phan loai cac DPTNT va ap
dung nhiéu hinh thtrc tuyén truyén, hd trg phu hop véi timg nhém DTNT.

* Phan logi cic PTNT theo cdc cap do chdap hanh phép ludt thué dé xdc
dinh ré muc tiéu tuyén truyén hé tro cho tieng nhém DTNT.

Véi nhom chap hanh t6t cac luat thué, muc tiéu tuyén truyén la khuyén
khich cac doi twong nay nham nang cao danh tiéng, vi tri va cai trd clia nhiing
DTNT nay. Céc hinh thtc tuyén truyén cu thé nhu: dua thong tin vé doanh
nghiép 1én trang web cta Cuc thué Thai Nguyén dé tuyén duong, giri thur cam
on su giup d& va hop tac cia PTNT véi co quan thué, c6 cac phan thudng
khuyén khich cac DPTNT, phdi hop véi cac ban nganh khéc caa tinh dé cap
thé uu tién cho cac DPTNT nay khi thuc hién céc thu tuc hanh chinh trong qué
trinh hoat dong. ..

Péi v6i nhém chép hanh céac luat thué mot cach mién cudng, co
quan thué can tip trung vao tuyén truyén nhitng quyén loi va nghia vu
cia DPTNT, cic hoat dong tuyén truyén hd tro phai chuyén tai duoc
nhung thong tin chinh sach méi lién quan truc tiép dén DTNT nay, hd
trg DTNT trong ké khai thué tranh nhiing 13i sai c¢6 thé din t&i phai nop
phat, tuyén truyén cac chinh sach thanh tra, kiém tra, cac chinh sach
cudng ché thué, cic bién phap xir Iy vi pham luat thué va hau qua ma
DTNT phai ganh chiu.

Déi voi nhém DTNT khong chap hanh cac luat thué, co quan thué sé
tuyén truyén pho bién cac bién phap xir Iy vi pham, néu rd quyén luc ciia co
quan thué trong diéu tra cac vi pham vé thué va su phdi hop ctia cac co quan
quan 1y Nha nudc c6 lién quan trong thanh tra, diéu tra dé phat hién va truy to

doi vai cac sai pham vé chap hanh luat thué.
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* Pa dang héa va phdt trién cdc hinh thire tuyén truyén hé tro phit hop
voi tung loai hinh DPTNT

Nganh thué Thai Nguyén can md rong va phat trién cac hinh thirc
tuyén truyén hd trg nhu: phdi hop véi dai phat thanh truyén hinh cta tinh
dé san xudt cac chuong trinh truyén hinh vé thué; t6 chirc cac budi tap huan
cho cac can bd thué, ké toan doanh nghi¢p, ludt su va nhiing doi tuong
quan tdm vé nhiing thay d6i b sung trong cac luat thué; t6 chirc cac cudc
thi tim hiéu vé thué d6i v6i cac doanh nghiép trén dia ban, trong cac truong
dai hoc, cao dfmg co dao tao chuyén nganh ké toan, tai chinh, thué...; to
chtrc nhiéu hop thu thoai tw dong mién phi & nhiéu dja diém trén dia ban.
Pong thoi co quan thué can ting cuong cac hinh thic ma cac DTNT la
doanh nghiép trén dia ban c6 nhu cau nhiéu nhat nhu hoi nghi d6i thoai véi
doanh nghiép, tu van theo nhém doanh nghiép, hd trg bang van ban, giai
dap tryc tiép tai co quan thué.
3.3.2.2 Giai phap vé quin ly ké khai va ndp thué

* Phan logi cac PTNT theo cdc cap @6 chdp hanh phdp ludt thué dé ap
dung cdch thite qudn Iy ké khai va nép thué cho tirng nhém DTNT.

Do6i voi nhém DTNT chap hanh tot phap luat thué, cach thirc quan 1y
ké khai, nop thué can linh hoat, vu tién ap dung ho so thué don gian dé tao
diéu kién tiét kiém chi phi cho viéc nop thué cia DPTNT, dic biét 1a cac
doanh nghiép nhd. Néu phat hién cac 18i trong ké khai anh huéng dén sb
thué phai ndp vao ngan sach can dong vién cac doanh nghiép diéu chinh,
khéng nén ap dat d6 1a nhiing vi pham khai man trén thué, c6 nhu vay
DTNT s€ tang cuong su chép hanh luat thué mét cach tot hon. Dbi véi
nhém nay néu ndp cham hodc khong nop ké khai thué, can bo quan ly ké
khai thué cling can phai xem xét Iy do cu thé c6 thé gia han ndp hd so thué

néu can thiét.
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Pbi véi nhom chap hanh phap luat thué mot cach bat budce, co quan
thué can thuc hién quan ly chat ché hon dé dam béo cac ddi tuong nay tuan
tha nghiém chinh quy dinh cua luat thué. Can bd thué can kiém tra tinh
chinh x4c cua ho so khai thué véi tinh hinh kinh doanh thuc té cia DTNT,
cac 161 ké khai cua dbi twong nay can phai dugc kiém tra chinh xac xem do
cd tinh hay v6 ¥ gy ra dé co6 cach thirc xir Iy cu thé. Can co cac bién phap
xtr Iy nghiém déi v6i nhitng ddi tuong thudc nhdom nay cé biéu hién cd tinh
nop cham hodc khong nop hd so khai thué, tuy nhién can b0 quan ly ké
khai thué ciing can tim hiéu cu thé timg trudng hop dé co cach thic xir 1y
linh hoat.

Doi v6i cac DPTNT khong chap hanh dung cac luat thué, co quan thué
can c6 bién phap nghiém khic budc ho phai chap hanh nghiém chinh ké khai
thué trong ky va chap hanh tot hon trong cac ky sau. Co quan thué can ap
dung cac hinh thyc xtr phat bt ky luc nao phat hién thy cac sai sot trong ké
khai, nop thué cta déi tugng nay.

* Pon gian héa cdc thii tuc ké khai, ndp thué doi véi cac PTNT la doanh
nghiép co quy mo nho va cdc doanh nghiép moi thanh ldp.

Céc DTNT la cac doanh nghiép nhd, cic doanh nghi€ép madi thanh 13p
hoat dong kinh doanh chua phtrc tap, cac giao dich dién ra con it, so sach ké
toan c6 thé chua day du, kién thirc vé thué con han ché. Chinh vi vay, co quan
thué can phai thiét ké ho so khai thué riéng cho ho dé giam bét cac cong doan
ké khai, quan 1y ké khai. P6i v6i cac DPTNT nay co quan thué can cé cach
thtrc xtr 1y linh hoat khi ho vi pham c4c 16i trong ké khai, cham ndp ho so khai
thué, nop thué. Day chinh 1a cach duy tri su hoat dong ctia cdc doanh nghi¢p
nho va doanh nghiép méi thanh 1ap da dang ky nop thué va han ché cac doanh
nghiép hoat dong ngam khong ding ky véi co quan thué dan dén that thué

trén dia ban tinh.
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3.3.2.3 Giai phap vé thanh tra, kiém tra thué
* Ap dung cdch thirc kiém tra thanh tra thué theo ting nhém DTNT theo
cdc cdp dg chdp hanh phdp ludt thué

DPdi v6i nhom DTNT chép hanh nghiém chinh céc luat thué, viéc thanh
tra kiém tra can khuyén khich tdi da tinh tu chu va tang cuong su nhan thirc
ctia ho vé tinh cong bang va dan chu ctia co quan thué.

Pbi voi nhém khong chap hanh cac quy dinh phap luat thué, co quan
thué can thanh kiém tra & mirc d6 chit ché hon bao gom kiém tra viéc dang
ky thué, tru sé hoat dong ctia BPTNT, kiém tra so sach ké toan, kiém tra ban
khai thué va sy chinh xac vé s6 thué phai ndp trong ky. Pac biét khi c6 cac
dau hiéu vi pham, cac bién phap cing ran can phai dugc ap dung d6i véi ddi
tuong nay, tham chi dé nghi truy t6 dé dam bao su cong bang cho cac DTNT.

* Ldp ké hoach thanh tra theo ding ludt qudn 1y thué

T6 chirc thu thap thong tin phén tich tinh trang doanh nghiép, phan loai
doanh nghi¢p, lya chon nhitng doanh nghiép co nhiéu rii ro vé thué, cac
doanh nghiép c6 quy mo 16n, hoan thué nhiéu dé dwa vao ké hoach thanh tra,
kiém tra thué theo dung quy dinh cua Luét quan 1y thué.
3.3.2.4 Giai phat vé thu no va xir Iy vi pham vé thué

Tang cuong cong tac kiém tra, giam sat ké khai thué ctia nguoi nop thué
nham phat hién va xu 1y kip thoi nhitng sai pham trong ké khai tinh thué, nop
thué. Kiém tra, d6i chiéu s6 no, chét no thué, tir d6 tong hop day du, dung s6
no thué, phan loai ng theo quy dinh; &p dung cac bién phéap thu ng, xtr ly
nghiém céc truong hop day dua, chay i ng dong thué, phan dau giam no dong
dén murc thap nhat.

Céc phong thanh tra, kiém tra, cac chi cuc thué co trach nhiém d6n déc
thu dut diém s tién thué, tién phat theo quyét dinh xir 1y sau thanh tra, kiém

tra theo ding thoi han ghi trong quyét dinh xtr 1y
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Phéi hop véi cac nganh lién quan ddy manh viéc kiém tra, xir Iy nghiém
cac hanh vi trdn thué, hoat dong budn ban st dung hoa don bat hop phap dé
chiém doat tién thué cia NSNN. T6 chirc kiém tra cic doanh nghiép kinh
doanh trong noi dia co thué gia tri gia tang am lién tuc, hodc doanh nghi¢p co
doanh thu 16n nhung sé thué nop khong twong ximg, ké khai 16 lién tuc, no
thué kéo dai nhung vain mé rong dau tu kinh doanh.
3.3.2.5 Chinh thitc 4p dung viéc ndp thué qua cic ngin hang thwong mai

Nop thué qua cac ngan hang thuong mai 1a mot trong nhiing budc cai
cach thu tuc hanh chinh gitip cac doanh nghiép tiét kiém dugc chi phi vé thoi
gian, nhan lyc dong thoi giam tai dang ké cho co quan thu thué, gop phan day
manh hoat dong thanh toan khong dung tién mat trong khu vuc cong. Viéc
ndp thué qua cac ngan hang thuong mai di dugc thi diém va thanh cong tai
mot s6 tinh thanh phd, vi vy viéc ap dung tai tinh Thai Nguyén chi con 1a
van dé thoi gian, sdp téi cac doanh nghiép con co thé ndp thué qua hé théng
Internet Banking cua ngan hang.
3.3.2.6 Giai phap vé nhan lwc nganh thué

Trong cong tac quan 1y thué, yéu t6 con ngudi 1a yéu td then chdt. Do
vay, mudn nang cao chit lugng quan 1y thué thi cac giai phap vé nhan luc
nganh thué can phai dugc quan tam. Cu thé:

Nganh thué can ting cuong to chuc boi dudng tap huan Luat quan ly
thué, cap nhap thuong xuyén nhimng thay do6i trong cc luat thué cho cac tat ca
can bo, cong chirc nganh thué, yéu cau can bo thué phai tich cuc chu dong
nghién ctru, hoc hdi nang cao trinh d§ chuyén mon, nghi¢p vu dap ting yéu
cau quan 1y thué hién dai.

Tong cuc Thué thuong xuyén t6 chirc cac cude thi sat hach trinh do cong
chtic nganh thué dé can bd thué coi do6 1a dong lyc thuc déy viéc hoc tap

nghién ctru cua minh néu khong muodn bi dao thai.
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Tang cudng tuyén chon va dé nghi Tong cuc thué dao tao d6i ngi
thanh tra, kiém tra cdp chung chi thanh tra, thé thanh tra vién. Phan dau
100% can bo, cong chirc 1am cong tac thanh tra thué cta tinh duoc cip
chtng chi thanh tra vién. Nhitng can bo khong dat yéu cau thi khong bd tri
lam cbng tac thanh tra.

B6i dudng nghiép vu k¥ ning cho doi ngii can bd quan 1y ng va
cudng ché ng theo hudng chuyén sau, chuyén nghiép. Thuc hién ché do
béo céo tinh hinh, dién bién no thué hang thang cho lanh dao va co quan
thué cap trén.

Can tang thém thdm quyén cho co quan thué trong viéc diéu tra khoi t6
cac vu vi pham vé thué va cudng ché thu ng dé co quan thué c6 thé xu Iy cac
vu vi pham thué.
3.3.2.7 Phit trién cac to chirc tw van thué, dai Iy thué nham hé tro PTNT

Ngoai viéc co quan thué cé trach nhiém tu van mién phi dé cho céc
DTNT hiéu va thuc hién ding nghia vu thué ciia minh, tinh can ¢6 co ché
khuyén khich phat trién dich vu tu van doc 1ap c6 thu phi cia Cong ty tu van
tai chinh - ké toan va tu van thué. Cac t6 chtrc tu van thué, dai 1y thué doc 1ap
can ¢6 sy kiém duyét va chap nhan cua co quan thué.

Pai 1y thué sé thuc hién ba chtic nang chinh la:

- Gilip doanh nghiép ké khai, ndp thué; thay mit doanh nghiép giai trinh
vO1 co quan thué; thay mat doanh nghiép thuc hi¢n cac thu tuc khiéu nai ddi
v6i cac quyét dinh thanh tra thué hodc cac quyét dinh vé thué cua cic co quan
quan 1y thu thué tryc tiép.

- Lap ho so thué cho doanh nghiép nhu 13p céc to khai thué, 1ap cac thu
tuc Xin mién giam hay hoan thué.

- Tu van thué cho doanh nghiép, giai dép thic mic vé thué theo dung

quy dinh phap luat.
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DTNT duoc loi vé thoi gian va cong stc, khong phai nghién ctru ché do
chinh sach dé thyuc hién nghia vu thué, nén ho sin sang tra phi dé dugce tu van
vé nghia vu cua ho.

3.3.3 Quan Iy sir dung ngudn thu thué ciia tinh Thai Nguyén

Thué 1a cua dan, do dan dong gop. Vi vay quan 1y sir dung nguén thu
thué 1a van dé hét stcc quan trong va mang tinh cap thiét cao. Ngudn thu thué
ctia ngan sach tinh Thai Nguyén nam 2009 dap tng duoc khoang 25% tong
chi can d6i ngan sach va dap Gmg duoc trén 60% chi thuong xuyén cua tinh,
trong khi d6 nam 2008 va 2009 ngudn thu nay di dap Gmg duoc xap si 80%
nhu cau chi thudng xuyén cua tinh. Vi vay can phai c6 nhimg giai phap dé
quan 1y va nang cao hiéu qua s dung ngudn thu thué nham gép phan phat
trién kinh té xa hoi cua tinh.

Thué 13 nguon thu thuong xuyén va chiém ty trong 16n trong tong thu
ngan sach cta tinh. Nguoén thu thué c6 duge sir dung hiéu qua hay khong, su
dung cho cac khoan muc nao phu thudc rat 16n vao nang luc quan 1y va diéu
hanh ctia co quan cong quyén cua tinh Thai Nguyén. Tir sau khi Thai Nguyén
dugc tai 1ap dén nay vé co ban cac khoan thu ngin sach dugc b tri chi theo
hudng wu tién chi dau tu phat trién nham kién thiét lai co s ha tang cua tinh.
Tiép dén 1a chi thudng xuyén va chi tra ng. Tuy nhién, hién nay thi trinh tu
trén khong con phu hop nita. Viéc st dung ngudn thu thué cua tinh thai
Nguyén can bo tri theo thi tu: trudc hét, ddm bao du ngudn cho chi thudong
xuyén dé thuc hién cac chirc ning quan 1y Nha nudc, dam bao cong bing x4
ho1; sau do, danh ty 1€ thich hop cho chi dau tu phat trién, trong d6 chu trong
dén chi hoan thién co s& ha téng kinh té xa hoi. S¢ di khi st dung nguén thu
thué can phai tuan tha theo tht ty trén vi 1y do nhu sau:

Thir nhéat, ngudn thu thué 1a nguén thu duoc trich xut tir cta cai xa hoi

hang nam do céc t6 chirc kinh té va dan cu dong gop, vi vay khoan thu nay
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trude hét phai duoc dung dé chi thudng xuyén dé thuc hién cac chic ning
quan 1y Nha nuéc cung cép cac hang hoa cong va dam bao cong bang xi hoi.

Thir hai, khi ngudn thu thué chua du dép tmg cho toan bd nhu cau chi
tiéu cua tinh ma lai wu tién chi cho dau tu phat trién, thi chi thudng xuyén s&
roi vao tinh trang thiéu hut. Hién nay, dé bu drflp thiéu hut do ngoai phén duoc
ngan sach trung wong diéu tiét, phan con lai dugc thuc hién bang bién phéap di
vay, c6 nghia 13 di vay dé tiéu dung. Néu di vay dé dau tu thi con c6 nguon dé
tra, con di vay dé tiéu dung thi s& khong c6 nguén dé tra. Chinh vi vdy, ngudn
thu thué phai duoc st dung cho chi thudng xuyén trude va danh mot phan
thich hop cho chi dau tu phat trién.

3.3.4 Kiém tra, giam sat thuc thi phap luét vé quan 1y thué

Quan 1y thu thué cling nhu phan bd va st dung ngudn thu thué cé thuc
su dem lai hiéu qua hay khong, phu thudc rat 1on vao su cong khai, minh
bach, trach nhiém giai trinh cung véi viéc kiém tra, gidm sat cong tac quan 1y
thu va str dung nguon thu thué.

Kiém tra, giam sat qué trinh huy dong, phan bo va sir dung nguon thu thué
phai duogc thuc hién theo cac van ban quy pham phéap luét, bao gdbm: Luat quan
Iy thué dé kiém tra giam sat viéc thu thué; Luat thanh hanh tiét kiém, chéng ling
phi, Luat phong chéng tham nhiing, cac dinh muc tiéu chuan ché do chi tiéu tai
don vi dé 1am tiéu chuan kiém tra, giam sat st dung ngudn thu thué da phan bd.

Pé thyc hién kiém tra, gidm sat trong quan ly thué, can phai tip trung
vao cac giai phap sau:
3.3.4.1 Tiing cwdng vai tro kiém tra, giam sat ciia Thanh tra thué

* Thanh tra thué cé vai tro rat Iom trong viéc kiém tra, gidm sat qud
trinh thu thué, cdc cdch thirc kiém tra, gidm sdt cia thanh tra thué bao gom:

- Ap dung cach thuc kiém tra, thanh tra thué theo timg nhém DTNT theo
cac cap do chap hanh phap luat thué
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DPdi v6i nhom DTNT chép hanh nghiém chinh céc luat thué, viéc thanh
tra kiém tra can khuyén khich tdi da tinh tu chu va tang cuong su nhan thuc
ctia ho vé tinh cong bang va dan chu cia co quan thué.

Dbi voi nhoém khong chap hanh cac quy dinh phap luat thué, co quan
thué can thanh kiém tra & mirc do chit ché hon bao gdom kiém tra viéc dang
ky thué, tru so hoat dong cia DTNT, kiém tra sd sach ké toan, kiém tra ban
khai thué va su chinh xac vé s6 thué phai nop trong ky. Pic biét khi co cac
dau hiéu vi pham, cac bién phap ctmg ran can phai duoc ap dung d6i voi ddi
tugng nay, tham chi dé nghi truy t6 dé dam bao su cong bang cho cac DPTNT.

- Lap ké hoach thanh tra theo ding luat quan 1y thué

T6 chirc thu thap thong tin phén tich tinh trang doanh nghiép, phan loai
doanh nghi¢p, lya chon nhitng doanh nghi¢p co nhiéu rui ro vé thué, cac
doanh nghiép c¢6 quy mé 16n, hoan thué nhiéu dé dua vao ké hoach thanh tra,
kiém tra thué theo dung quy dinh ctia Luat quan 1y thué.

* Hoi d&ng nhén dén tinh véi vi thé la co quan quyén lyc sé thuc hién
quyén kiém tra, giam sdt téi cao doi véi hoat dong tai chinh va chéap hanh ké
hoach phédn bé nguon thu ciia dia phirong.

Thong qua kiém tra, giam sat, Hoi dong nhan dén tinh c6 thé danh gia
dugc: viéc tuan thu luat phap, chép hanh ngan sach va ky luat tai chinh cua
dia phuong; tinh anh hudng cua dong von; tinh thuc tién ciia cac chu truong,
chinh sach cuiia Tinh. Chi ¢6 kiém tra giam sat thuong xuyén méi c6 thé dam
bdo viéc quan ly thué cua dia phuong c6 hi¢u qua cao, co diéu kién nuéi
dudng, phat trién ngudn thu cta Tinh.
3.3.4.2 Tang cwong giam sat cia nguwoi dan trong cac chwong trinh chi
cua Tinh

Viéc giam sat ddi véi co quan Nha nudc, ddi vai cac don vi sir dung von
c¢6 hiéu qua hon néu nhu ngudi dan co thé tiép can dé& dang voi cac thong tin.

Viéc cong khai, minh bach trong quan 1y thu thué, sir dung ngudn nay va dé
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cao vai trd giam sat cua ngudi din can phai thuc hién tot quy ché dan chu ¢
co s0, tao diéu kién phat huy cac quyén nhu: dan biét, dan dugc ban, dan
dugc tham gia ¥ kién, dan duoc kiém tra, giam sat... thi nhitng van dé phat
sinh tiéu cuc, that thoat lang phi, tham nhiing dugc ngan chan.

3.3.4.3 Ting cuong kiém tra, giam sit quan ly thué tai cac don vi thu
hwéng ngan sach cia Tinh

- Ty kiém tra: cac co quan don vi thu hudng ngan sach tinh phai tién
hanh tu kiém tra dinh ky, nham danh gia tinh hinh thuc hién ké hoach duoc
giao trong viéc thu ngan sach, phan bod va st dung ngudn thu, nudi dudng
ngudn thu cia Tinh. Thong qua ty kiém tra phat hién va chan chinh kip thoi
cac sai pham vé quan 1y thu, phan b6 va st dung ngudn thu. Tir d6, dua ra
cac bién phap khic phuc nham ting cudng quan 1y tai chinh cia céc co
quan, don vi.

- Tang cudng kiém tra, giam sat ciia Kho bac Nha nudc trong quan 1y
ngudn thu va sir dung ngudn thu thué

Hé théng Kho bac Tinh thuc hién kiém tra chi caa Tinh trén ca hai linh
vuc: chi thuong cuyén va chi dau tu phat trién. Dé ning cao hiéu qua cua
chinh sach tai chinh, nang cao hi¢u qua ca khoan chi nay, Kho bac Nha nuoc
can tap trung trién khai cac ndi dung lién quan dén: (i) chinh sach tiét kiém
ddng bo; (ii) cat giam chi thudng xuyén trong bdi canh chung; (iii) kiém soat
va nang cao hiéu qua chi dau tu phat trién.

Kho bac giam st viéc sir dung von cta cac don vi thudc hé thong chinh tri,
co quan hanh chinh, don vi sy nghi¢p str dung ngan sach c6 mo tai khoan tai Kho
bac Nha nuéc Tinh, huyén st dung NSNN. Vi thé Kho bac phai truc tiép kiém
soat chi d6i v6i cac don vi str dung ngan sach theo duy toan va theo ché do chi tiéu,
ddc biét 1a chi mua sdm, hoi nghi , hoat dong 1€ hoi. .. phai kién quyét tir chdi cac
khoan chi vuot dinh muc, tiéu chuan quy dinh. Han ché nhimng khoén chi chua
that sy can thiét, khong tac dong nhiéu dén su phat trién kinh té - x& hoi.
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3.3.4.4 Nang cao tinh cong khai, gidi trinh thong tin, s6 liéu vé ngudn thu
thué, phan bo va sir dung ngudn thu thué

Pé thuc hién dugc van dé nay trudc hét can cong khai hoa thong tin:
phan dinh vai tro, trach nhi€ém cia co cquan tinh trong vi¢c quan 1y sir dung
nguon thu thué; cong khai vé qua trinh 1ap va phan bd ngan sach; minh bach
va trach nhiém giai trinh ddi véi cac don vi 6 lién quan.

Hoi dong nhan déan cac cap la don vi phé chuan ngan sach cac cap. Vi vay,
vai tro ciia Hoi dong nhan déan cac cap can phai duoc nang cao dé dam bao tinh
cong khai, minh bach trong quan 1y va str dung nguon thu thué cua dia phuong.

D6i voi don vi hanh chinh, su nghiép cong lap cta tinh dang thyc hién
ché do tu chu, tu chiu trach nhiém vé thuc hién nhiém vy, t6 chirc bd may,
bién ché va tai chinh theo ND 43/2006/ND-CP Nha nudc giao quyén tu chi
nhung van ¢6 don vi st dung khong hiéu qua, gay that thoat tién, tai san cia
Nha nudc, can kiém tra giam sat chat ché thuong xuyén.

Dé dam bao dugc tinh hiéu qua cta viée str dung ngudn thu thué trong cac
don vi su nghiép nay, chinh quyén céac cip can thiét phai 4p dung céc giai phap
sau: hoan thién ché d¢, tiéu chuan, dinh muc chi tiéu; hoan thién ché do quan Iy
va st dung tai san cong; hoan thién co ché tu kiém tra, giam sat chi tiéu; hoan
thién co ché thanh tra, kiém tra, kiém toan déi v6i don vi sy nghiép.

3.3.4.5 Tao duge long tin cho dan chung qua viéc ting cuwong quan ly chi
tiéu ngan sach nha nudéc

Nguén thu dé dap tng cho nhu cau chi tiéu cia Nha nuéc chu yéu tir thué do
dan dong gop, chinh vi vay st dung von NSNN khong hiéu qua s& 1am mét long
tin cia dan chang d6i véi Chinh phu diéu nay anh hudng rat 16n dén cong tac
quan 1y thué. Quan 1y tdt chi tiéu NSNN, 1am cho nhimg khoan tién thué dong gop
cta dan ching duoc stir dung c6 ich cho xa hoi, tao dugc long tin cho dan ching.
Mubn nhu vy can phai thuc hién triét dé cong tac chng tham nhiing va héi 16 tir

trung wong dén dia phuong, tién téi mot Nha nudc trong sach va minh bach.
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3.4 MOT SO KIEN NGHI NHAM TANG CUONG QUAN LY THUE
CUA TINH THAI NGUYEN
3.4.1 Kién nghi v6i cac co quan quan ly Nha nwéce trén dia ban Tinh

-Tdp trung phadt trién co sé ha tang, thic ddy phat trién kinh té cia tinh
Thai nguyén

Can ctr vao quy hoach tong thé phat trién kinh té - x hoi ving Trung du
mién nai Bic bd dén nam 2020; Quy hoach téng thé phat trién kinh té xa hoi
tinh Thai Nguyén. Can cr vao Nghi quyét Pai hoi Pang bo tinh Thai Nguyén
lan thi XVIIIL, Hoi déng nhan dan tinh can tap trung lanh dao, chi dao, diéu
hanh va huy dong cac nguén von thue hién c6 hiéu qua Cac chuong trinh du
an da dugc phé duyét trong giai doan 2011 — 2015, trong d6 tap trung phat
trién co s& ha tﬁng dé phat trién kinh té, tao diéu kién tang nguén thu thué cho
ngan sach tinh. Cu thé:

Lap va thuc hién quy hoach phat trién hé théng do thi theo hudng hién
dai, tiép tuc trién khai viéc xay dung nha ¢ cho ngudi c6 thu nhap thép, nha o
cho sinh vién hoc sinh trén dia ban tinh.

Chu trong nang cap ha tang cac khu cong nghiép, cum cong nghiép, khu
du lich sinh thai, thuong mai, du lich, y té, giao duc, gop phﬁn tang trudng
kinh te.

Pau tu nang cép két cdu ha tﬁng giao thong, thuy loi, dac biét 1a giao
thong dén cac vung kinh té trong diém, cic cum, khu cong nghiép, cac tuyén
giao thong huyét mach tao diéu kién cho phat trién kinh té trén dia ban tinh.

Can ting cudng dau tu hé théng thong tin lién lac dong b, trang bi may
moéc thiét bi, ndng cao ning lyc chuyén mén cta ngudi khai thac st dung
cong nghé thong tin nham phuc vu cho quéan 1y va diéu hanh hoat dong cia
cac co quan don vi trén dia ban.

- Van dung linh hoat chinh sach thu hut dau tu
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Xay dung dé an xuc tién dau tu theo huéng quang ba hinh anh, tiém nang
thé manh cua tinh ra ngoai tinh, ngoai nudc trong d6 can xac dinh rd muc tiéu
ctia cac nha dau tu ma tinh can hudng t6i dé timg budc tiép can, moi gidi dé
thu hat dau tu; xay dung hinh anh dia phuong Théi nguyén ning dong, tao loi
thé khac biét, tao méi truong than thiét gitra chinh quyén, nguoi dan, xa hoi voi
doanh nghiép, cac doanh nhan - nhitng ngudi dang tim co hdi dau tu.

Kip thoi khac phuc ngay nhimg ton tai, yéu kém, thong qua cac kénh
thong tin dé truyén dat t6i khach hang - nha dau tu nhimg chuyén bién tich
cuc trong vigc khic phuc nhirng tdn tai, yéu kém, x1r Iy can bo cong chiic
nhiing nhiéu d6i véi cac nha dau tu.

B sung, sira doi co ché chinh sach vé thu hat dau tu dam béo tinh cong
khai, minh bach ctia chinh sich; tao diéu kién thuan lgi dé cac nha dau tu c6
nhu cau dau tu va c6 ning luc tai chinh c6 thé tiép can, trién khai thuc hién
cac du an nhanh va thuan tién nhat giam chi phi ra nhap thi trudng nhung van
dam bao thuc hién theo ding luat dau tu hién hanh; dong thoi cé ché tai xu 1y
nghiém céc ca nhan, t6 chirc loi dung co ché uvu dii cua tinh dé truc loi, mua
ban du an.

- Phat trién nguén nhén luc chat lwong cao va doi méi qudn 1y nguon
nhan luc

Vi loi thé 1a trung tdm cua vung Ve gido duc dao tao, trén dia ban tinh
Thai nguyén c6 nhiéu trudng dai hoc, cao dang, day nghé. Dé phat huy loi thé,
thu hiit ngudn nhan luc c6 trinh d6 cao cho cong tac quan 1y thué, chinh sach vé
phét trién ngudn nhan lyc phai dép tmg dugc cac yéu cau sau:

Trong cong tic tao ngudn can bd cho cic co quan hanh chinh nha
nudc can dam bao tinh cong khai minh bach trong tuyén dung, bao dam

lya chon dugce ddi ngii can bg c6 du nang luc dap ung yéu cau, nhiém vy
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quan 1y ngudn thu tir thué noéi riéng va phat trién kinh té - hoi cua dia
phuong noi chung.

Xay dung co ché chinh sach thu hit nhéan tai, chuyén gia gioi, lao dong
c6 trinh d6 chuyén nghiép vé cong tac tai nhirg nganh, linh vyc tinh dang tap
trung wu tién phat trién.

C6 su gan két giita dia phuong va cac trudng dai hoc trén dia ban dé sur
dung toi da ngudn tri thitc cho phat trién théng qua cac hinh thic sir dung
chuyén gia tu van, hop tac nghién ctru, hop tac dao tao.

Pé thyc hién tot quan quan 1y thué, tinh Thai Nguyén can timg budc thay
d6i hé thong quan 1y nhan luc hién nay theo hudng dua vao sy tic dong clia cac
yéu t0 thi truong dén két qua va hiéu qua hoat dong ctia ctia nhan Iyc. Su d6i méi
phai bt dau tir hé thong danh gia nhan luc dén hé thng dai ngd va tra cdng, cho
dén hé théng tuyén dung dao tao va phat trién nhan luc [34]. Chat lugng ngudn
nhan luc t6t nhat chi c6 duge néu ho duoc dai ngo xuing dang co thé so sanh véi
khu vire tw nhan va dugc tiép can kip thoi véi cong nghé quan 1y hién dai.

- Tang cwong sy phoi hop ¢é hiéu qud giita cdc nganh, cdc cdp trong
cong tac quan 1y thué ciia tinh Thai Nguyén

Ciling nhu cac dia phuong khac trong ca nudc, cac co quan co6 lién quan
t6i quan 1y thué cta tinh Thai Nguyén hién nay 13 Sé tai chinh va cac phong
tai chinh, kho bac Nha nuée tinh va cac don vi truc thude, Cuc thué va cac chi
cuc thué, cong an tinh, hoi doanh nghiép ... Cac co quan ndy vira chiu sy diéu
hanh truc tiép cta chinh quyén dia phuong vira truc thudc nganh doc. Vi vay
dé tang cuong quan ly thué cua tinh Thai Nguyén can tranh thi sy 1anh dao,
chi dao cua B0§ Tai chinh, Téng cuc thué, Tinh uy, hoi déng nhan dan tinh, uy
ban nhéan dan tinh va c¢6 co ché phéi hop chi dao t6t hon, xac dinh dang vi tri,
nang cao nang lyc hoat dong cua tiing co quan trong huy dong va st dung
ngudn thu thué. Theo Luat NSNN hién nay thi co quan tai chinh 1 co quan

1ap, phan bo du toan ngan sach; co quan thué 1a co quan chiu trach nhiém thu
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ngan sach; Kho bac nha nudc chiu trach nhiém kiém tra, kiém sodt, cép phat
va thanh toan cac khoan chi di duoc cac cap c6 tham quyén phé duyét, thong
nhat viéc lap bao céo thu chi ngan sach.

3.4.2 Kién nghi véi Bd Tai chinh

- Hoan thién hé théng chinh sdach thué.

Heé thong chinh sach thué anh hudng rat 16n dén cong tac quan 1y thué, nd
anh hudng dén ca cong tac quan 1y thu thué va viéc nudi dudng, phat trién ngudn
thu thué. Su thay d6i du 1a rat nhoé cling anh huéng dén ngudn thu ngan sach va
cong tac quan 1y thu thué. Hé thong chinh sach thué can hoan thién theo hudng
tang cuong tinh don gian, tinh 16 rang, tinh thong nhat, tinh cong bang, tinh cong
khai va minh bach ciia cac luat thué. Thuc té di ching minh mot luat thué cang
don gian, rd rang thi cang c6 nhiéu ngudi hiéu biét vé luat thué doé va it c6 tinh
trang mdi ngudi hiéu theo mot cach, tir d6 cong tac quan Iy thu thué s& dé dang
thuan loi hon. Tinh cong bﬁng, minh bach va cong khai cia moét luat thué s& lam
cho ngudi ndp thué c6 tam Iy yén tdm hon khi thyuc hién hon tir d6 khién cho
nguoi ta it trén thué hon va cong tac quan 1y thu thué ciing thuan loi hon. Tinh
théng nhat, on dinh cta cac luat thué s& lam cho cac nha dau tur yén tam hon
trong viéc bo von dau tu tir d6 ngudn thu thué sé ting 1én thoi gian téi, d6 chinh
14 mot trong nhitng diéu kién dé nudi dudng phat trién nguon thu thué ciia ngan
sach nha nude.

- Xdy dung co  ché bat bujc cdc té chire cd nhan phdi nép thué qua ngan
hang.

Mac du hién nay hoat dong nay da dugc ap dung thir nghiém va da thanh
cong & mot sb tinh, thanh phd 16n mang lai nhiéu tién ich cho ca ngudi ndp
thué va co quan thué. Tuy nhién, dé hoat dong trén tré thanh bét budc can phai
c¢6 su phdi két hop dong bo giita B6 Tai chinh va Ngan hang nha nudc trong

viéc chi dao cac co quan, don vi truc tiép lién quan dén ndp thué, thanh quyét
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toan thué nhu: Kho bac nha nudc, co quan thué, co quan hai quan, cac ngan
hang thuong mai va nguoi nop thué.

- Téing cuong tinh chit déng ciia co quan thué trong qudn Iy thué. Vi viée
han ché trong quyén luc cta co quan thué, hién nay cong tac quan Iy thué con
gip nhiéu kho khan trong viéc giai quyét triét dé nhimg trudng hop vi pham
phap lut vé thué. Vi vay, Chinh phu can ting cudng quyén luc cho co quan
thué trong diéu tra nhimg vu vi pham luat thué, quyén han giam sat tai chinh
ctia doanh nghiép qua ngan hang, quyén han trong viéc khai thac thong tin vé
doanh nghiép dugc cung cp boi cac co quan va cac to chire khac. Pong thoi,
su quan 1y ciia Uy ban nhan dan tinh Thai Nguyén ddi véi co quan thué can
ddi méi theo hudng giam su can thiét, dac bi¢t 1a trong viéc ap dat du toan thu
nhu hién nay ma khong can cir vao thuc trang kha nang hoat dong cia d6i
tugng nop thué trén timg dia ban. [35]

- C6 co ché tai chinh ddc thii cho cdc tinh nghéo trong dé ¢ tinh Thdi
Nguyén. Hién nay Thai Nguyén van 1a mot trong nhiing tinh duoc Ngan sach
trung wong hd trg hang nim. D& phat trién kinh té, tao nguén thu cho ngan
sach tinh, dia phuong nay can ¢6 su hd tro tir Trung wong béng nhiéu cach
trong d6 néu duoc hudng co ché tai chinh riéng cho mot s tinh nghéo sé 1a
dong luc 16n cho hoat dong nudi dudng phat trién ngudn thu cua tinh trong
cong tac quan 1y thué.

- Tang cuong thanh tra gidm sdt cla cac co quan quan 1y vi mo, phoi
hop chat ché gitta cac bo phan thanh tra tai chinh voi céc thanh tra chuyén
nganh nhu: thanh tra Nha nudc, thanh tra cua Tong cuc thué, thanh tra Tong
cuc hai quan, kiém toan... nham quan 1y chit ch& va st dung hiéu qua ngudn

thu thué cua dia phuong.



165
Két luan chwong 3

Dinh huéng phat trién kinh té - xa hoi tinh thai Nguyén va muc tiéu,
quan diém cua viéc quan 1y thué 1a nhimg van dé dugc 1am rd trong chuong 3
ctia luan an. Trén co sé d6 két hop véi nhitng han ché va nguyén nhan ciia nd
trong quan 1y thué cua tinh thai Nguyén da rit ra & chuong 2 luan 4n da dua
ra bén nhom giai phap va hai nhom kién nghi nham ting cuong quan 1y thué

cua tinh Thai Nguyén cling dugc luan giai mot cach rd rang trong chuong 3
cua luan an.



166
KET LUAN

Xuat phat tir nhimg muc tiéu nghién ctru da dugc dé cap trong phan mo
dau, ludn an d3 tap trung nghién ctru, giai quyét cac van dé sau:

1. Luan 4n dd hé thong hoéa nhitng van dé co ban vé thué va quan ly
thué ctia dia phuong. Trong d6, luan an da trinh bay khai quat vé ban chat,
chirc nang cua thué; dic diém, phan loai thué va mot sé loai thué hién
hanh; Pua ra khai niém vé quan 1y thué va lam ré noi dung quan 1y thué
theo tiép can quan 1y kinh t&; Phan tich vai trd cua thué déi vdi qua trinh
phat trién kinh té - x4 hoi; tim hiéu kinh nghiém quan 1y thué ctia mot s6
dia phuong.

2. Luan an d3 phan tich thuc trang quan 1y thué cua tinh Thai Nguyén
trong giai doan nam 2005 dén 2010. Trong d6, sau khi gidi thiéu khai quat
vé tinh hinh kinh té - x3 hoi tinh Thai Nguyén, luan an di sau phan tich thuc
trang quan ly thué cua tinh Thai Nguyén trén cac noi dung da khai quat
trong phan 1y luan. T nhitng phan tich thuc trang néu trén, luan 4n di dua
ra nhiing danh gia vé tinh hinh quan 1y thué cta tinh Thai Nguyén theo tiép
can quan ly kinh té.

3. Luén 4n d3 dua ra cac giai phap nham ting cuong quan ly thué cua
tinh Thai Nguyén dén nam 2015 va tdm nhin dén ndm 2020. Trong d6, luin
an da néu ra nhiing anh huéng ciia hoi nhap kinh té qudc té va dinh hudéng
phat trién kinh té x3 hoi tinh Thai Nguyén; muc tiéu va yéu cau quan 1y thué
cta tinh Thai Nguyén. Tir d6, luan 4n da dé xuat bén nhom giai phap: nhom
giai phap vé nudi dudng, phat trién ngudn thu thué; nhom giai phap vé hoan
thién quan 1y thu thué; nhom giai phap quan 1y st dung ngudn thu va nhém
giai phap kiém tra, gidm sét thyc thi phap luat thué nham ting cuong quan 1y
thué cua tinh Thai Nguyén. Ngoai ra, luan an da dua ra mot s kién nghi dé

thuc hién cac giai phap trén.
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Thong qua két qua nghién ctu cta luan an, t6i mong muén doéng gop
mot phan nho bé vé nhitng van dé 1y luan va thyc tién nham ting cuong quan
Iy thué ctia tinh Thai nguyén trong giai doan hién nay.

Mic du da nd luc ¢b géng, song do luan an dé cap dén van dé con méi,
ndi dung nghién ctru rong va phuc tap ma khuon kho luan an va trinh do lai co
han, chic chin luan an s& khong tranh khéi nhitng thiéu sot. Nghién ctru sinh
rat mong nhan dugc su gop y cua cac chuyén gia, cac nha khoa hoc va ban be
dong nghiép dé luan an dugc hoan thién hon.

Nghién ciru sinh vo cliing biét on tap thé gido vién huéng dan khoa hoc
PGS.TS Nguyén Thi Mui, PGS.TS Lé Thi Kim Nhung; Ban giam hiéu truong
dai hoc Thuong Mai; cac thay co gido trong khoa Tai chinh - Ngan hang,
trudong Pai hoc Thuong Mai; Ban chu nhiém khoa, can by khoa Sau dai hoc,
truong Pai hoc Thuong Mai; Ban lanh dao S& Tai chinh Thai Nguyén; Cuc
Thué Thai Nguyén; Kho Bac Nha nuéc tinh Thai Nguyén; Uy ban nhan dan
Tinh Thai Nguyén; cac chuyén gia, cac nha nghién curu, gia dinh va ban be da

gitp dd to1 hoan thanh ludn an nay.

Xin trdn trong cam on!
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PHU LUC 1

MAu 1: Poi véi ngudi ndp thué

PHIEU PIEU TRA

Kinh thwa Ong (Ba)

Phiéu di€u tra nay véi muc dich khao sat tinh hinh quan Iy nguon thu tir thué
cta tinh Thai Nguyén, nam trong khuon khé mot dé tai nghién ciru khoa hoc.

Cudc khdo sat nham nghién ctru ddnh gia thyc trang quan 1y nguon thu tir thué
cta tinh Thai Nguyén. R4t mong ong (ba) doc k¥ cac cau héi trude khi danh dau
vao 6 trong hodc thang diém twong tng vdi sy lwa chon cia minh. Cac thdng tin ma
ong (ba) cung cap trong phiéu nay s& dugc st dung duy nhat vao muc dich nghién
ctru khoa hoc ma khong phuc vu cho bat ctr muc dich nao khac.

Xin chén thanh cim on sw hgp tdc ciia Ong (Ba)!

L. ()ng (Ba) hay cho biét y kién ciia minh vé cong tac quan ly thu thué
ciia tinh Thai Nguyén bing cach danh dau vao 6 trong.
1. Ong (Ba) hiy nhén xét vé viéc quy dinh ké khai cac loai thué hién nay:
[] Phuire tap (] Tuwong ddi phirc tap [] Mtrc d6 trung binh
[0 Twong d6i thuan loi [0 Thuén loi
2. Ong (Ba) hiy cho nhin xét vé viéc ing dung cong nghé tin hoc trong viéc ké
khai, ndp thué:
[] Phirc tap [0 Tuong d6i phirc tap L] Mirc d¢ trung binh
O Tuong d6i thuan loi O Thuan loi
3. Ong (Ba) hiy nhén xét vé ning lwc chuyén mén ciia can bd thué ma dng (ba)
phai thuwong xuyén tiép xuc:

O] Thap [0 Tuong dbi thap (] Mtrc d6 trung binh

[J Tuong ddi cao [J Cao
4. Ong (Ba) hay danh gia vé hiéu qua cong tac tuyén truyén chinh sach thué
ciia co' quan thué noi dng (ba) ndp thué:

] Thap [J Tuong ddi thap [ Muc d6 trung binh

[0 Twong ddi cao [1Cao



5. Ong (Ba) hay danh gia vé mirc d9 thue hién hwéng din, giai quyét thic mic
vé thué ciia co quan thué noi éng (ba) ndp thué:

[ Cham va khong rd rang (I Tuong d6i cham va khong 16 rang

[J Mirc d6 trung binh  [J Twong d6i nhanh va rd rang 1 Nhanh va r6 rang
6. Ong (ba) hiay danh gia vé mirc d9 tudn thi phap luit thué ciia minh néi

riéng va ngudi nop thué tinh Thai Nguyén néi chung:

1 Thap [J Twong doi thap L] Mtrc d6 trung binh
[ Tuong ddi cao L] Cao
7. Ong (ba) hiy cho biét nhirng hiéu biét ciia minh vé cac luit thué hién hanh:
1 Thap ] Tuwong ddi thap [J Miic d6 trung binh
[J Tuong ddi cao L] Cao

8. Ong (Ba) c6 dwoc nhirng hiéu biét vé cac luat thué hién hanh tir dau:
[ Ty tim hiéu céc luat thué
[ Puge sy hd trg cia co quan thué
[] Qua phuong ti¢n thong tin dai chung
1Y kién khac (Xin ghi cu the): .....ouii e

II. Ong (Ba) hay cho biét y kién ciia minh bing cach dinh dau vao
thang diém phu hop véi sw lua chon ciia minh
1. Ong (Ba) hiy cho ¥ kién vé mic d thwe hién cc chinh sach ciia tinh Thai

Nguyén dé nudi duwdng va phat trién ngudn thu tir thué.

Khong| It |Mircdd| Thuc | Thue
thuc | thwe | binh | hién | hién

TT No6i dung danh gia > N ¢ B oz
hién | hi¢n |thwong| tot | rattot

1 2 3 4 3)

1 |Cai cach thu tuc hanh chinh dé thu hat von
dau tu

2 |Nang cap co so ha tang tao diéu kién phat

trién kinh té




3 |Khai thac thém cic ngudn thu thué chua

quan ly

4 |Tao diéu kién thuan loi cho cic DN hoat

dong

5 |M6 rong uu dai cho cac DN moi thanh 1ap

va moi cO phan hoa

6 |HO tro 13i suat cho cic doanh nghiép

7 | Tao thém viéc lam mai cho nguoi lao dong

2. Ong (Ba) hiy cho biét mirc d6 hai l1ong ciia minh vé viéc sir dung ngudn thu

tir thué ciia tinh Thai Nguyén dap vng nhu ciu ciia xa hji

TT Noi dung danh gia Sﬁb long thtl’,',(‘r,'.,r,’g long Qﬁg
1 2 3 4 | 5
1 |Su thuan tién trong viéc thu hudng céc hang

héa, dich vu cong

Su thoa min vé chat luong cac hang hoa, dich

vu cOng

Hi¢u qua su dung von cta cac doanh nghiép

Nha nudc trén dia ban

Su quan tam cua tinh v€ van dé an sinh xa hoi

Chat lwong cac cong trinh cong cong

Xin chan thanh cam on!

—--BOED P ROE---




PHU LUC 2

MAu 2: Pbi véi can bd thué
PHIEU DIEU TRA

Kinh thwa Ong (Ba)

Phiéu diéu tra ndy v6i muc dich khao sat tinh hinh quan 1y ngudn thu tir thué
cta tinh Thai Nguyén, nim trong khuon khd mot dé tai nghién ciru khoa hoc.

Cudc khao sat nham nghién ctru dnh gia thyc trang quan 1y ngudn thu tir thué
cta tinh Thai Nguyén. R4t mong ong (ba) doc ky cac cdu hoi trudc khi danh dau
vao 0 tréng hodc thang diém tuwong Gmg vai su lua chon ctia minh. Céc thong tin ma
ong (ba) cung cap trong phiéu nay sé duoc sir dung duy nhat vao muc dich nghién
ctru khoa hoc ma khéng phuc vu cho bat ¢ muc dich nao khac.

Xin chan thanh cim on sw hop tic ciia Ong (Ba)!

I. Ong (Ba) hay cho biét y Kién ciia minh biang cich danh dau vao thang
diém phu hop véi sir lwa chon ciia minh
1. Ong (Ba) hiy cho y kién vé mic d thwe hién cac chinh sach ciia tinh Thai

Nguyén dé nudi dudng va phat trién ngudn thu tir thué.

TT Noi dung d4nh gi4

Khong| It [Mwcddo| Thuc | Thuc
thuc | thwe | binh | hién |hién rat
hién | hién | thwong | tot tot

1 2 3 4 5

Cai cach thu tuc hanh chinh dé thu hat von
dau tu

Nang cap co so ha tang tao dicéu kién phat
trién kinh €

Khai thac thém cac nguon thu thué chua quan
ly

Tao diéu kién thuan loi cho cac doanh nghi€p
hoat dong

Mo rong uu dai cho cac doanh nghi¢p méi
thanh 14p, mé6i c6 phan hoa

HO tro 14i suét cho cac doanh nghiép

Tao thém viéc lam méi cho nguoi lao dong




2. Ong (Ba) hiy cho biét mirc d9 hai long ciia minh vé viéc sir dung ngudn thu

tir thué ciia tinh Thai Nguyén dap vng nhu céu ciia xi hji

Khong| ts 15: | Mire df | 5 | Rat

TT N¢i dung dénh gi4 nai -| [ohet | binh | B8] hai
- g g long 9| thwong |'°"9|1ong

1 2 3 4 1 5

1 |Sy thuan tién trong viéc thu hudong cac hang
héa, dich vu cong

2 | Su thoa man vé chét luong céc hang hoa, dich
vu cong

3 |Hiu qud sir dung von cua cac doanh nghiép
Nha nudce trén dia ban

4 | Sy quan tam cua tinh vé van dé an sinh xa hoi

5 |Chat luong cac cong trinh cong cong

11. Ong (Ba) hiy cho biét ¥ kién ciia minh vé cong tic quan 1y thu thué
ciia tinh Thai Nguyén bang cach dinh dau vio 6 trong
1. Ong (Ba) hdy nhin xét vé viéc quy dinh ké khai cdc logi thué hién nay:
[ Phre tap [0 Twong ddi phirc tap L] Mtrc d6 trung binh
[0 Twong d6i thuan loi O Thuén loi
2. Ong (Ba) hiy cho nhin xét vé viéc irng dung cong nghé théng tin trong viéc ké
khai, ngp thué ciia cdc doi twong nép thué:
[] Phure tap (] Tuwong ddi phirc tap [J Mtrc d6 trung binh
[J Twong ddi thuan loi [ Thuan loi
3. Theo éng (ba) nang luwc chuyén mon ciia cin b thué ciia tinh Thdi Nguyén

noi chung va cdan bg thué tai don vi ong (ba) noi riéng:

O] Thap [0 Twong dbi thap L] Mtrc do trung binh
[J Tuong ddi cao [1 Cao
4. Theo éng (ba) nhan thire ciia doi twong nép thué vé cdc ludt thué hign hanh:
[ Biét rét it [ Biét it 1 Muc d6 trung binh
[ Tuong d6i 1& O Biét 1d

5. Ong (ba) hay ddnh gid vé mirc d tudn thii phdp ludt thué ciia ngwoi nép thué
tinh Thdi Nguyén:
] Thap [ Tuong ddi thap [ Murc d6 trung binh
[J Tuong ddi cao [1 Cao




6. Ong (Ba) hdy ddnh gid vé hiéu qud cong tdc tuyén truyén chinh sach thué ciia
co quan thué noi éng (ba) lam viéc:
O Thap [0 Twong dbi thap L1 Mtrc d6 trung binh
[J Tuong ddi cao [1 Cao
7. Ong (ba) hay cho biét dinh gid ciia éng ba vé kha ndng tiép cin cong nghé
théong tin trong quan ly thué ciia cdn bé thué tinh thdi Nguyén:

O] Thap [0 Twong ddi thap [J Mic d6 trung binh
[ Tuong ddi cao [1 Cao
8. Ong (ba) hiy cho biét nhitng hiéu biét ciia minh vé cdc ludt thué hién hanh:
O] Thap [J Twong doi thap [] Murc d6 trung binh
[J Twong ddi cao [1Cao

9. Ong (Ba) hdy cho biét mirc dé cdp nhdit cdc vin bdn, chinh sach thué mdi siva
doi, bo sung hodic méi ban hanh ciia cdin bé thué tinh Thdi Nguyén:

1 Thap [J Twong ddi thap [] Murc d6 trung binh

[J Tuong ddi cao [1 Cao

10. Ong (Ba) hdy cho biét cich thire cdp nhit cdc van ban, chinh sach thué mdi
siva doi, bo sung hodc méi ban hanh ciia cdn bé thué tinh Thdi Nguyén:

[J Ty tim hiéu céc luat thué khi c6 su thay doi, bd sung hodc ban hanh maéi

O T nghién ctru cac vin ban huéng din cua tong cuc thué dé thuc hién

[0 Puoc tap huin chuyén méon

1Y kién khac (Xin ghi cuthé): ..........ooooiiiiiiiiiiiiieiiie i,
11. Ong (Ba) hay cho biét tinh hinh ludn chuyén cin bé thué é don vi minh:

[J Khong luan chuyén

[1 C6 luan chuyén ¢ nhirng vi tri nhay cam, theo dinh ky

[J C6 luan chuyén & nhiing vi tri nhay cam, khong theo dinh ky

(] C6 luan chuyén 6 tat ca cac vi tri, theo dinh ky

[J C6 luan chuyén & tt ca cac vi tri, khong theo dinh ky

Xin chan thanh cam on!

- ROF---



A.

~ PHULUC3
BAO CAO PIEU TRA

Tinh hinh diéu tra

- Tong s6 phiéu diéu tra phat ra: 200 phiéu

Trong d6: 100 phiéu diéu tra dbi voi ngudi ndp thué

100 phiéu diéu tra di véi can bo thué.

- Tong s6 phiéu thu vé: 152 phiéu

Trong d6: 84 phiéu diéu tra d6i v6i ngudi ndp thué (chi yéu 1a doanh nghiép)

68 phicu diéu tra do1 voi can b thue

B. Két qua diéu tra

I. Panh gia cong tic quan ly thu thué cia tinh Thai Nguyén

1. Diéu tra déi véi ngwoi ndp thué: 82 phiéu

2 s Phic| 08 | Micdo | Y28 |Thugn
TT N¢i dung danh gia tap phikc tap trung binh thuén loi loi
1 2 3 4 5
1 |Quy dinh vé viéc ké khai cic loai|1,5% [12,25%  |22,5% 57,7%  |6,05%
thué hién nay
2 |Ung dung cong nghé tin hoc trong|0% |3,75% 25% 63,75% |7,5%
viéc ké khai, ndp thué
.| Twong | Mirc do | Twong I
s . < Thap | doi trung doi ao
TT NOoi dung danh gia thap binh cao
1 2 3 4 5
1 |Niang luc chuyén mén ctia can bo thué  |0% 175% [(451% [32,5% |4,9%
2 |Hiéu qua cong tic tuyén truyen chinh|0% 23,75% |41,25% |30% |5%
sach thué cta co quan thué
3 |Mirc do thyc hién huéng dan, giai dap|0% 22,5% |39,25% |33,25%|5%
thic mic vé thué ctia co quan thué
4 |Mtc d6 tuan tha phap luat thué cua|2,34% |16,78% |57,4% |15,98%|7,5%
nguoi ndp thué
5 |Hiéu biét cua ngudi ndp thué vé cac luat|16,89%(34,5% [27,5%  |14,66% |6,45%
thué hién hanh




l;l;glticglc h}glfl?,g’c csll’{a phlr?'llljga tién Y ki,én
T Noi dung danh gid lut thué| ©%duan (}2?2%}1'% khac
1 2 3 4
1 |Hiéu biét vé cac luat thué hién hanh tir: 5% 87,5% 7,5% 0%
2. Piéu tra d6i véi can bd thué: 68 phiéu
Phire | Twong doi | Mirc d¢ | Twong doi | Thuan
TT No¢i dung danh gia tg:le phl'rg tap trun% binh thuz’in loi l(é)’i
1 |Quy dinh vé viéc ké khai| 0% 1,43% 49,93% 42,86% | 5,78%
cac loai thué hién nay
2 Ung dung cong nghé tin| 0% 1,43% 40,43% 51,04% 7,1%
hoc trong viéc ké khai, nop
thué
T Noi dung danh gi4 Thap d%lirt(:)lg%) trﬁ%cg?\h He
, 1 2 3 4 5
1 |Néng lyc chuyén mon cua can bd thué | 0% 0% 47,14% | 51,43% | 1,43%
2 |Hiéu qua cong tac tuyén truyén chinh| 0% 0% 56.15% | 40,05% | 4,8%
sach thué cua co quan thué
3 |Mtic d6 tuan thu phép luat thué cua|3,56%| 11,43% | 47,14% | 33,09% | 4,78%
nguoi ndp thué
5 |Hiéu biét cua nguodi nop thué vé cac| 2,5% | 12,12% | 48,57% | 35,06% | 1,75%
luat thué hién hanh
6 |Kha ning tiép can cong nghé thong tin| 0% | 6,86% | 46,97% | 39,22% | 6,95%
ctia can bo thué
7 |Hiéu biét ctia can bo thué vé cac luat| 0% | 0% | 29,73% | 65,71% | 4,56%
thué hién hanh
8 |Muc do cap nhat cac van ban, chinh| 0% 0% 21,31% | 68,56% |10,13%
sach thué méi sira ddi, bo sung hoic
ban hanh mai




Tuw tim hiéu| Ty nghién ciru cac | Duoc tap Y kién
. ] . cacluat | van ban huéng dan huin Khac
TT| Noi dung danh gia thue ctia tong cuc thue | chuyén mon
1 2 3 4
1 |Cach thitc cap nhat cac|0% 7,14% 92,86% 0%
védn ban, chinh sach thué
Colyan |Cé luan chuyén| Co luan Co luan |
Khong | chuyen ¢ | ¢ nhirng vi tri | chuyén 6 tat| chuyen ¢ tat
Noi dung luan | nhitng vitri | nhay cam, | ca cacvitri, | cd cac vi tri,
TT . -4 chuyén | nhay cam, khong theo |theo dinh ky| khong theo
danh gia theodinhky |  dinh ky dinh ky
1 2 3 4
1 |Tinh hinh ludn| 0% 4,29% 42,86% 52,85 0%
chuyén can bo thué
0 don vi minh

I1. Panh gia mirc d thue hién cac chinh sich nudi dudng, phat trién ngudn thu
tir thué ciia tinh Thai Nguyén
Tong hop két qua tir 152 phiéu diéu tra

Khong it thue Mirc d¢ | Thuc | Thuc
T Noi dung danh gis g}g’; hién thtl’l',gﬂg hi¢n | hien
, . 1 2 3 4 5

Cai cach thu tuc hanh chinh dé thu hut von| 0% 75% | 56,25% |36,25%| 0%

dau tu

Nang cap co so ha tang tao diéu kién phat| 0% | 5% | 575% |375% | 0%

trién kinh té

Khai thac thém cac ngué)n thu thué chua| 0% 57,5% | 42,5% 0% 0%

quan ly

Tao diéu kién thuan loi cho cic DN hoat| 0% | 9,03% | 53,75% |37,22%| 0%

dong

Mo rong uu dai cho cac DN mai thanh lap| 0% 12,5% 65% 225% | 0%

vd méi cd phan hoa

HO tro 14i suat cho cac doanh nghiép 0% 0% | 63,75% [36,25%| 0%

Tao thém viéc lam mai cho nguodi lao dong 0% [11,25%| 62,5% [26,25%| 0%




111 Panh gia mic d hai long ciia ngwdi dan trong viée sit dung ngudn thu tir
thué ciia tinh Thai Nguyén dap ng nhu ciu ciia xa hoi

Tong hop két qua tir 152 phiéu diéu tra:

Khong| - Mirc do Rat
9 thai |0 Al |
e ) ., hai . binh . hai
TT Noi dung danh gia . long . long |,.
long thwong long
1 2 3 4 5

1 [Su thuan tién trong vi¢c thu hudng cac| 0% [25,25%| 46,25% | 27,5% | 0%

hang hoa, dich vu cong

2 |Su thoa min vé chat luong cac hang hoa,| 0% |22,5% | 57,5% | 20% | 0%

dich vu cong

3 |Hiéu qua st dung von cia cic doanh|2,75% |57,25%| 38,6% | 1,4% | 0%

nghi¢p Nha nudc trén dia ban

4 |Sy quan tdm cua tinh vé van dé an sinh xa| 0% | 35% | 41,25% |23,75%| 0%
hoi

5 |Chat luong cac cong trinh cong cong 0% [41,25%| 50% | 8,75% | 0%




